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PREFAZIONE ALL'EDIZIONE ITALIANA l

di Giovanm Agnelli

L’atto istitutive della Commissione frilaterale, fondata nel 1973, dice
testualmente: “La Commissione trilaierale & un gruppo di privati citta-
dini, studios), imprenditori, politici, sindacalisti, delle tre aree del mon-
do imdustrializzato (America Seitentrionale, BEuropa Occidentale, Giap-
pone) che si riuniscono per studiare e proporre soluzioni equilibrate a
problem: ¢i scottante attualiti internazionale e di comune interesse.

Due conceiti si evidenziano in queste parole: il qualificarsi delia
Commissione trilaterale in quanto organismo “privato™ e Uindicazione
di uno o pit “interessi comuni” ai paest che rientrano nell’area geografi-
ca e soclo-politica considerata.

L'evoluzione delle relaziont internazionali negli ultim anni, mentre
da un lato ha esasperato la peculiariti e la differenza tra gquelli che
potremmo definire come sotfo-sistemi del pilt ampio “sistema interna-
zionale”, dall’altro lato hanno dimostrato, con urgenza via via maggiore,
interdipendenza di fatto tra tal soito-sistem: e la conseguente neces-
sitd per ess1 drattiva & concreta cooperazione,

il mondo ingustralizzato, il sistema comunista e 1 paesi m via di
sviluppo, nel passaggio dall’epoca della guerra fredda aquella\deila di-
stenstone e da questa ali’attuale fase di crisi delle risorse energetiche e
delle matene prime, hanneo dato vita admm{mica deile
relazion! internazionali, che s1 & venuta identificando m due flussi prin-
cipali: un flusso Est-Ovest e uno Nord-Sud.

Gl esperti di politica internazionale usano chiamarli “linee di conflit-
tualitd”, quasi ad indicare come la componente pidt forte delle relaziom
internazionali continui ad essere {aptagonismo, pwuttosto che non la
cooperazione.

T.a Commussione trilaterale nasce m questo contesto. Riconosciuta la
divisione di fatto del sistema Internazionale i tre sotto-sisterm,si é
posto ii problema essenziale delia possibile identificazione di un “mon-
do occidentale”, industrializzato e democratico, che sf potesse inserire
nelle relazion: internazionali come forza ben definita, tesa a sostenere 1
fondamentali principt della “‘cooperazione” nella jibertd internazionale



" degli scambi con I'obiettivo di uno sviluppo equilibrato nei mondo.

.o Tale identificazione perb non si sarebbe dovuta mtendere come ten-

, tatwo di 1mporre certe regole al resto del mondo o porvisi come una
“ sorta di e!rte. bensi come necessitd di conoscere se stessi, pnma di

L rivolgere- ie proprie attenzioni verso ’esterno, verso la realtd di un siste-

. ma compos:to e dinamico, per intraprendere con gli altn sotto-sistem

‘un dialogo veramente costruttivo e mettere a loro disposizione, e so-
- prattutto 2 disposizione dei paesi emergenti, 1a propria forza, le proprie
‘espenenze,

.~ Pér svoigere il suo compito, la Commussione trilaterale, oltre agli
meontn e alle discusstoni a livello globale, di gruppo o di comitato
esecutivo, :ha scelto la pubblicazione di “rapporti” su argomenti concor-
dati penodicamente in base al loro interesse ed attualitd.

"La preparazione dei rapporti viene affidata a tre-esperti della Com-
nussione (Uno per ciascuna area)i quali elaborano bozze successive che,
dopo Ia discussione in sede di riunjone plenaria della Commissione e di
gruppi di lavoro ad hoc, vengono pubblicati in forma di volumi.

Anche questo libro, nella sua veste originale, ¢ il risultato del lavoro
di una fask force composta da un europeo, Michel 1. Crozier {fondatore
e direttore del “Centre de Sociologie des Organisations™ di Parigi e
Senior Research Director del “Centre Nationaie de la Recherche Scien-
tifique™), :da un americano, Samuel P. Huntington (professore alla G.

_Frank Thomson della Harvard University e Vice-direttore del Centro
Affari Internazionali della Harvard) e da un giapponese, Joji Watanuki

(professore di Soeloloma presso la Sophia University di Tokyo).

" Nell’elenco dei rapporti alla Commissione trilaterale, “La crisi della
democrazia™ porta il n. 8 ed & stato presentato nel corso della runione
plenaria di Kyoio nel maggio 1975,
 Di tutte le nicerche e gli studi intrapresi per conto della Trilaterale,
questo € certo il pill apertamente rivolto alla comprensione dei suoi
problemi interni

La sensazione diffusa di “‘crist del sistema occidentaie™, divenuta pin
forte dopo il 1973 con il peggiorare dei suo: aspetti economica struttu-
rali, ;ndusse la Comumissione -trilaterale a tentarne un’interpretazione

" che, senzn avere la pretesa di risolvere i difficili e delicati problemi,
potesse aimeno contribuire a capime meglio le ongini ¢ Pevoluzione,

Gli au_ti 11 §1 sono trovati di fronte ad un compito grave: esst avrebbe-
ro.- dovuto in sostanza scoprire quanto di simile e quanto di diverso
esiste nella struttura soctale di ciascuna delle tre aree del mondo occi-
dentale. '
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In questo “mondo” 1a democrazia, come metodo di gestione della
cosa pubblica, ¢ operante attraverso strutture pilt 0 meno analoghe dijf-
rappresentanza della volontd popolare. di controllo sull’attivitd della’
pubblica ammimstrazione e di formazione del congenso.

Leggendo ie pagine di questo ripporto, ¢ subito rilevabile tuita la
compilessitd e la difficoltd dell’analisi che Crozier, Huntington e Watanu-
ki sonC stati chiamati a fare: il concetto di democrazia, per sua stessa
natura, tende a sfuggire a qualsiasi analisi sistematica.

Non resta quindi che prendere in esame le strutfure attraverso le
quali si esprime il “metodo democratico” di governo delia societd.

‘In questo senso si sono orientati t responsabili del rapporto, i quali.
hanno pariato di-crist della democrazia in ferminj di “governabijlitd” del
sistema democratico.

Dei tre, il compito pid arduc & toccato certamente a Michel J. Cro-
zier, il quale ha dovuto fare una mediazione a livello europeo delle
realtd dei smpeli paest del nostro continente, assai diverse tra loro, come-
ben sappiamo noi che, malgrado tutto, non le considenamo ostacoli
msormontabili al progetto di unione europea.

Per Huntington ¢ Watanuki ii compito é stato relativamente pitl faci-
je, per guanto.l’esito della loro analist possa essere condizionato dal
fatto che uno parla della situazione interna di una super-potenza g
I'aliro di un paese pressoché sconosciuto, fuori dai suoi confim, n
quanto a struttura sociale e modelio culturale.

Il pnimo obiettivo del lavoro potrebbe essere colfo nella necessrta di
definire la “governabilitd” La pilt generale delle definizioni date, e
quindi guella che si puo assumere per tutte e tre le aree mteressate, &
probabilmente quella di Huntington: “La governabilitd di una democra-
zia dipende dal rapporto tra Lautorita delle sue istituzioni di governo e
la forza delle sue istituziont di opposizione”’

Puo forse sembrare strano che sl sceiga come pilh rappresentativa una
definizione che ponela governabilitd di un sistema-democratico 1n ter-
mini di equilibrio di forze (antoritd del governo contro forza dell’oppo-
sizione) dandone quindi un concetto instabile, :

In effetti non & cosi. Il malinteso nasce solo per c¢hi intenda la “‘go-
vernabilitd” (capacitd — oggettiva e soggettiva ~ di un sistema ad essere
gestito) come concetto statico, mvolutivo a lungo termine, anziche co-
me concetto dinamico, evolutivo, qual € nella sua vera accezione de-
mocratica. -

Maggioranza ed opposizione in sé 50n0 concetti generici in termini di
democrazia, mentre essenziale é il momento del confronto dialettico tra
di esse. Da questo confronto nascono aspetti ancor pit gualificanti:
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rappresentativitd delle forze sociali, informazione, imterazione, consenso
e dissenso, alternanza.

Non so se tutto questo pud essere applicato all'Ttalia, che forse & opgi
un modello alquanto anomalo di democrazia.

Infatti, ia carattefistica principaie 1taliana & la mancanza di una vera
opposizione e la poca autorita delle istituzion di governo.

in tali condiziom il consenso-dissenso avviene per linee interne, senza
veni confronti, con negoziazioni quasi nascoste e con obiettivi che so-
vente appaiono oscurl.

Il nostro sistema politico é stato finora sostanzialmente statico, e

' oggl sembra aver perso la wtzi—di\ggsﬁre il pitr alto grado di dinami-

] smo delle forze sociali: da qui le obiettive e preoccupanti difficolta delle
nostre istituzioni democratiche.

I modi di espressione tipici della democrazia sono quindi molti, com-
plessi e interdipendents. Perche un sistema democratico non sia ongine
dellz sua stessa fine e non precipiti verso "anarchia occorre che ogni
“crist di identitd” (percuiicitiadini non si riconoscono piit nell’autoritd)
non venga considerata un definitivo momento.di rottura, ma un mo-
mento di gestione della societd stessa.

La capacitd di recupero di una struttura politica neil’adeguarsi at
mutamenti della societd che sottende dipende dall’equilibrio costante e
dinamico tra i suoi elementi.

E" questo il pluralismo autentico che funziong, che da al sistema
democratico ia sua vitalitd, nispettando gli spaz: di Hbertd dovuti a tutti
1 5u0i soggetti e riuscendo cosi a neutralizzare ogni espressione violenta
-£he possa turbare il civile sviluppo della societa.

il problema é complesso, ¢ la sua soluzione é diventata urgente.

.. Ma trovare tale soluzione non spetta ai membri della Commissione
trilaterale.

Ad essi spetta, invece, come a tutti ; cittadim responsabili di ogni
paese demacratico, il compito di denunciare erron e depoiezze, fernome-
ni di involuzione e pericoli che Ia democrazia corre e suggenre forme di
cooperazione.

Non st tratta di mettere il discorso in termini di ottimismo o di
pessimismo, quanto piuttosto mn termuni di conoscenza e azione, senza
ilhadersi che il conoscere sa facile e rapido, e che Pagire porti sempre a1
risultati desiderati,

Basta s: abbia comunque presente, come fine ultimo a cus tendere, la
trasformazione delle “linee di conflittualitd” in “linee di cooperazione”.

In questo senso te pagine che seguono vanno meditate da coloro che
ancora apprezzano la libertd, ia giustizia, la pace.

e o

NOTA INTRODUTTIVA

E 1n crisi la democrazia? Questo interrogativo viene posto con cre-
scente insistenza da alcuni trai pitt eminenti uomini di stato, da colum-
mist e studiost, come pure —se s1 deve prestar fede alle mdagin; demos_co-
piche — dal pubblico in genere. Per certi aspetti, lo stato d’ammo od;erj
no richiama alla mente gquello de1 primi anni venti, quﬂ‘ndo gO(,ievar_u} di
molta popolarita le idee ¢i Oswaid Spengler sul *Declino dell Ocslden—
te”. A questo pessimismo fanno eco, con evidente Schadenfreude™, van
osservaton di orientamenio comunista i quali parlano con certezza sem-
pre maggiore di “crisi generale del capitalismo” e vi trovano la conferma
alle proprie teorie. o 7 _

1l rapporto che segue non € un documento pess‘;mlstac_o._l S101 .aut-o‘n
sono convinti che, in fondoe, 1 sistem democratici possiedono v;fahta.
Credono, inolire, che le democrazie possono funzionare a c_ond:zzone
che 1 ioro pubblicn comprendanc veramente la natura .dei sgtema de-
mocratico, specie se colgone la sottile correlazione tra hber.tz% e respon-
sabilitd. 11 proposifo che amima questo dibattito sulla “Cn‘_m éellg de-
mocrazia® & di rafforzare ia democrazia nel suo processo _d1 crescita e
incessante ampliamento. Le conclusioni a ew gii autor giungono - e
che, per certi aspetti sono indubbiamente provocatorie — murano a
contribuire a questo obiettivo prioritario.

La Commissione trilaterale ha deciso di intraprendere questo proget-
to neila convinzione -— glusta a mio avviso — che la vitalitd d,ei nostx_’;
sistemi politici ¢ un presupposto fondamentale alla craazwne;i un ordi-
ne 1nternazionale stapile e alla costruzione di rapporti di maggiore collar—
borazione tra le nostre regioni. Anche se gran parte del suo %ntt?resse )
rivolto a questiom inerenti alla sfera mnternazionaie — sia le relazion: tra
1 paes1 del “Trilatero”, sia 1e relazioni Est-Ovest e Nor_d—Sud ~]z} Com-
missione trilaterale ha promosso lo studio che segue ritenendo 1mpor-

*In tedesco nel testo: gioia maligna ¢n.d.1.)
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tante nella presente congiuntura che 1 cittadini delle nostre democrazie
riesaminiamo le premesse basilian e 1 meccanismi de nostrl sisterm. Que-
sto ripensamento pud, cosi speriamo, contribiire all’avanzamento degli
obiettivi - centrali del sistema democratico di governo: Pabbinamento
della liberta personale con I'intensificazione del progresso sociale.

Questo rapporto & stato preparato per la Commissione trilaterale e
viene messo in circolazione sotto i suo auspici. La Commusstone ne
dispone la diffusione per contribuire a un dibattito puntuale der proble-
m trattativi. T rapporto fu discusso nel corso delle riumoni della Com-
mussione trilaterale svoltest a Kyoto, in Giappone, it 30-31 marzo 1975,
Gii auton, che sono esperti dell’Europa occidentale, del Nord America e
del Giappone, sono stati liben di esporre le proprie idee.

Del rapporto sono corresponsabili i tre relator dell’apposito Gruppo
di studio della Commisstone trilaterale che fu istituito nellz primavera
del 1974 e presentd il suc rapporto nella primavera del 1975, Il capitolo
sul Giappone € opera i Joii Watanuki; quello suil’Europa occidentale di
Michel Crozier; quello sugli Stati Uniti di Samuel P. Huntington.

Sebbene dell’analis1 e delle conciusioni sianc responsabili soltanto 1
tre autarn, questi nel corso del lavoro s1 poterono giovare di consultazio-
nt con esperti dei paesi della Trilaterale. In ogni caso, i consulenti
espressero i loro paren a titolo individuale e non in qualitd di rappresen-
tanti delle istituziom di cui fanno parte. Tra le persone consuliate figu-
avano:

Robert ‘R. Bowie, professore di affart internazionali nella Harvard

University
Zbigniew Brzezinski, direftore della Conmmissione trilaterale
James Comford, professore di politica nell’ Untversitd di Edimburgo
George S. Franklin, segretario della Comnussione trilaterale per il Nord

America
Donald M. Fraser, membro della Camera dei rappresentanti degli Usa
Karl Kaiser, direttore dell'Istituto di ricerca della Societd tedesca per la

politica estera
Seymour Martin Lipset, professore di sociclogia alla Harvard University
John Me;isel, professore di scienza politica alla Queen's University
Erwin Scheuch, professore di scienza politica nell’Universitd di Colonia
Arthur M. Schlesinger, Jr., professore di lettere classiche nella City

Univeysity di New York
Gerard C. Smith, presidente della Commussione trilaterale per il Nord

America
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Yasumasa Tanaka, professore di scienza politica nell’Universitd Gaku-
shuin di Tokyo

Tadashi Yamamoto, segretfario delln Commissione frilaterale per il.
Glappone

Nel corso del suo lavoro, 1] gruppo di studio tenne una serie di riunoni

collegali:

20-21 aprile 1974 : relaton e Brzezinski 51 incontrarono a Palo Alto, In
California, per elaborare lo schema generale del rapporto;

11-12 novembre 1974 | retator] e Brzezinski si sncontrarono a Londra
per esamunare [2 prime stesure det capitoli regionali e fissare 1 linea-
menti pit precsi dello studio;

22-23 febbralo 1975: , relatori sl riunirono con esperti delie tre regiom
della Commissione a New York e presero in esame le seconde stesu-
re dei capitoli regionali e la bozza dell’Introduzione;

31 maggio 1975: a Kyoto, Passemblea plenana della Commissione trila-
terale discusse la stesura definitiva gello studio.

Vorre: esprimere la m:a riconoscenza a Charles Heck e Gertrude Wer-
ner per Penergia e Pentusiasmo dedicati alla preparazicne di guesto
libro a1 fini della pubblicazione.

Zbigniew Brzezinski
Direttore delia Commssione irilaterale



1. INTRODUZIONE

1. L'attuale pessimismo sulla democrazia

Per quast un quarto di secolo 1 pazesi del “Trilatero” hanno avuto ung
comune interesse {ripartitico neila steurezza militare, nelip sviluppo eco-
ngntem@lmuwjii:a. ﬁmmaﬁ
provvedere alla loro comune tifesa. Hanno collaborato net compiti di
ricostruzione economica, svituppo imdusinale e nella promozione del
commercio, degli investimenti e del benessere entro un guadro di istitu-
ziomi economiche internazionali comuni. Hanno apportato gli agi — ¢ le
inquietudini — della condizione medio-borghese a una maggioranza cre-
scente delle ioro popoiazions Pili 0 meno paralielamente, hanno, inol-
tre, Ognuno a proprio modo, sviluppato e consolidato le proprie speci-
fiche forme di democrazia politica, comprendente il suffragio universa-
le, elezioni regolari, ia competizione fra i partiti, la libertd di parola e di
riunione. Non sorpreade che, a distanza di un venticinguernio, s1a ne-
cessario nvedere e modificare, alla fuce delle mutate circostanze, i pre-
supposti e le politiche niziali in materia di sicurezza militare. Né sor-
prende che occorra una radicale revisione delle politiche e delle istitu-
zioni del sistema economice post-bellico, basate sulla preminenza del
doilaro. Dopo tutto, condizione tradizionale dell’esistenza del govern: €
stata quella di affrontare i probtemut della sicurezza e dell’economia e di
adeguare ie loro politiche al rignardo ai mutamenti ambientali.

Cid che & molto pil: allarmante, perché pifi sorprendente, & estensio-
ne di questo processo di riesame, il quale sembra dovere mvestire non
s0ip questi consueti setton delia politica governativa ma ancheda strut-

tura istituzionale attraversc cui 1 govern:i esercitano la loro opersd:

iscdSsione oggl non vengono soltanto poste le politiche economiche e
militart ma anche le istituziomt politiche ereditate dal passato. B’ la
democraziz politica, quale oggi esiste, una forma di governo attuabile
per i paesi industrializzati dell’Buropa, del Nord America e dell’Asia?
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Possono questi paesi nell’ultimo quarto del ventesimo secolo continuare
a funzionare con le forme di democrazia politica sviluppate nel corso
del terzo quarto dello stesso secolo?

Negli ultimi ann, acuti osservator: di tutt’e tre 1 continenti hanno
previsto un future grigio per lo stato demoeratico. Prima di lasciare
Pincarico, Willy Brandt si sarebbe dichiarato convinto che “all’Europa
occidentale non rimangono che altn 20 o 30 anni di democrazia; dopo
di che scivolerd nel mare circostante della dittatura, poco importando
che la sua imposizione provenga da un politburo o da una gunta™. Se la
‘Gran Bretagna persiste nella sua incapacitd di risolvere i problemi appa-
rentemente urisolvibili delfinflazione con depressione in prospettiva,
. osseryo un alto funzionario britannico, “la democrazia parlamentare

finird con Pessere sostituita da una dittatura™. “La democrazia giappo-
nese crollerd”, ammoni Takeo Mild ne1 primi giorni del suo incarico, a

-meno che non si possano attuare importanti riforme e non si possa
Tistabilire “la fiducia popolare nella politica™, L'immagine che ricorre
i queste e altre affermazioni é quella della disgregazione dell’ordine
civile, del disfacimento della disciplina sociale, della debolezza dei lea-
der e dell’estraniazione dei cittadini. Perfino quelle che si pensava fosse-
ro le pil civiche delie societd industrializzate sono state ritenute vittime
di questi:mali, come dicono gli osservaton a proposito di vietnamizza-
zione dell’ America e di italianizzazione deila Gran Bretagna.

Questo pessimismo sul futuro deélla democrazia ha coinciso con un
cornspondente pessimismo sut futuro delle condiziont economiche. Gli
economisii hanno riscoperto i ciclo cinguantennale di Kondratieff,
‘stando al quale il 1971 (al pan del 1921} avrebbe dovuto segnare ini-
zio d'un prolungatoe declino economico dal guale il mondo capitalistico
mndustnalizzato nonsirisolleverebbe fin quast la fine del secolo. Cid
mmplica che come gli sviluppi politict degli anni 1920 e 1930 produssero
come consegitenza iromica - e tragica — una guerra combattuta per
assicurare al mondo la democrazia, cosighi anni 1570 ¢ 1980 potrebbe-
ro costituire la premessa politica analogamente 1ronica per un ventennio
di costante sviluppo economico destinato in parte a rendere i mondo
abbastanza prospero per la democrazia.

1 pans:iero sociale dell’Europa occidentale ¢ del Nord America tende.

ad attravé:rsare periodi di ottimismo e di pessimismo facili. I} fatto che
oggi prevalga il pesstmusmo non vuol dire che esso sia necessariamente
ben fond?tc. Né il fatto che fale pessimismo non abbia avuto un solido
fondamento nel passato implica ch’esso sia necessariamente nfondato
oget. Uné) degli obiettivi principali di questo rapporto e di ipdividuare
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ed analizzare le minacce che si profilano per lo stato democratico nel
moende odierno, di verificare le bas dell’ottimismo o del pessimismo per
il futuro della democrazia e di proporre quelle inhovazioni che possano
apparire adatte a rendere pit attuabile la democrazia in avvenire.

. Le minacce a cui € esposto lo stato democratico

L'attuale pessimismo sembra scatunre dalla concomitanza di ire tlpl
4t minacce per it sistema di governo-demaocratico.

Ci sono anzitutto le minacce contestuali che denvano dall’ambiente
esterno a quello n cui {6 aemocrazie operano e che non sono un diretto
risultato del funzionamento dello stato democratico stesso. Il governo
cecoslovacco, per esempio, e oggi meno democratico di quanto avrebbe
potuto essere in altre circostanze, e non peér causa di qualche cosa su cud
esercitasse un controllo. E' probabile che una violenta mversione nei
rapporti con Pestero, ad esempio un failimento militare o una umiliazio-
ne diptomatica, presenti una minaccia per la stabilitd d’un regime. La
sconfitta 1n guerra & 1n genere fatale a qualsiast sistema di governo,
compreso quello democratico (per contro, nelle societd complesse il
mumero dei regimi che siano stati rovesciati m circostanze che prescin-
dessero da una sconfitta dall’estero & estremamente piccolo: tutti i
regimi, compresi 1 democratic, si avvalgono d’unz “legge d’inerzia poli-
tica” che li mantiene in funzione fin quando non s’intromette quaiche
forza esterna), Cosi, inoltre, la depressione o I'inflazione mondiale pos-
sono essere provocate da fatton: che sono estermi a una particofare
societd e non sono conseguenza diretta dell’azione del governo demo-
cratico; eppure esse possono presentare gravi problemi per il funziona-
mento della democrazia. {1 genere ¢ Ia gravitd delle minacce contestuali
possono varare significativamente da paese a paese, rispecchiando diffe-
renze di grandezza, di storiz, di ubicazione geografica, di culfura e di
livello di sviluppo. Combinandosi, questi fattori possono creare poche
minacce contestuali alla democrazia, come generalmente accadde, per
esempio, nell’America del dictannovesimo secolo, oppure possono de-
terminare una situazione ciie, come nel caso della Germania di Weimar,
rende estremamente difficile Pattuazione delia democrazia.

] mutamenti intervenuti nelia distribuzione internazionale det potere
economico, politico e militare e ne1 rapporti sia tra le societa del “Trila-
tero”, sia tra queste e il Secondo e Terzo Mondo, ogg: pongono di
fronte alle Societd democratiche una serte di minacce contestuali reci-
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procamente connesse quali non esistevano un decennio addietro. { pro-
blem dell’inflazione, deila penuria di materie prime, della stabilitd mo-
netara mternazionale, dell’orgamizzazione dell’interdipendenza econo-
mica e della sicurezza militare collettiva nguardano tutte le societa del
“Trilatero™ e costituiscono 1 tems decisivi all’ordine del glorno del di-
battito politico in vista di un‘azione comune® Al tempo stesso, tutfa-
via, determinate decisioni pongono particolart problem: a determinati
paest. Gli Stati Uniti, con Ja politica estera pii attiva di quailsiast altro
passe democratico, sonc in questo campo di gran lunga pili esposti o
sconfitte degli altr: governi democraticy, 1 quali, impegnandosi di meno,
rischiano anche di meno. Dato il relativo declino della loro influenza
militare, economica ¢ politica, la possibilitd che gli Stati Uniti negli anni
a venire si trovino di fronte a un grave capovolgimento militare o diplo-
matico & maggiore che non in ogm altro precedente penodo della foro
storia. Se cid s1 verificasse, per la democrazia americana potrebbe trat-
tarst di un grosso trauma. Gli Usa, d’altra parte, sono abbastanza ben
preparati ad-affrontare molti problem: economici che costituirebbero
sert pericoli per un paese il gquale, come il Giappone, scarsegg di risorse
naturali e dipenda dallo scambio internazionale.

Queste minacce contestuali porrebbero nelle muglion circostanze
problemi considerevoli di politica € di innovazione istituzionale. Esse,
pero, sorgono in un momento In cuw 1 governl democratic si trovano a
fronteggiare contemporaneamente altn gravl problemi denvanti dali’
evoluzione sociale e dalla dinamica politica delle loro societd. La vitalita
della democrazia in un paese é chiaramente connessa alla strutfura e alle

‘\(endenze sociali esistenti nel paese stesso. Una struttura sociate v Cui la
ricchezza e il sapere fossero concentrati nelle mani di pochissimi non
condurrebbe alla democrazia, né vi fenderebbe una sotietd profonda-
mente divisa 1n due gruppi etnict e regionali polarizzati. Nella stona
dell’Occidente, Pindustnalizzazione e la democratizzazione avanzarono
lungo percorsi alquanto paralleli, anche se i Germania la seconda rima-
se indietro nspetto alla pnima. Fuorn del’Europa, anche in Giappone il
ritardo fu considerevole. In generale, comunque, lo sviluppo delle cittd
e il sorgere della borghesia diversificarono le fonti del potere, portarono
all’affermazione det diritti personali e di proprietd contro lo siato e
contribwrono a rendere il governo piiy rappresentativo dei principali
gruppi esistenti nella societa. Il potere dei grupp: anstocratici tradizio-
nali ostili alla democrazia tese verso ii declino. In seguito, le tendenze
democratiche furono messe 1n discussione, in alcuni cas: con successo,
dall’insorgere di movimenti fascisti che facevano appello alle mcertezze
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economiche e agl impuls: nazionalistici der gruppi picc;oio~ "nediofbor—
ghesi, suffragati dalla struttura autoritara tradizionale ci}e angora rima-
neva. Anche il Giappone subi una dirigenza militare reazionaria, contro
cui la borghesia s1 trovod troppo debole per 'lottare e potere c<_3351stere.
Inoltre, in molti paest s partiti comunisti aCQuUISirono una ¢o nsiderevole
forza in mezzo alla classe operaia, propugnando il rovesciamento de-llé
“democrazia borghese” n nome del socialismo rivoluzionari > L'ereditd .
politica ed orgamizzativa di questa fase in Francia e 11} Itai;la permane
ancora, per guanto non sia affatto altrettanto chuaro d una YOIF“ qhe 1.3?
partecipazione comunista al governo d'unc dirquesti paest C?Stltillsca il
preiudio della fine della democrazia in esso esistente. Cc351, m un’epoca
o nell’altra, i pericoli per ia vitalitd del governo democratico scno vgnuh
dall’anistocrazia, dalle forze armate, dalle ciass: medie e dalla classe
operaia. E probabile che con il procedere dell’evoluzione sociale ui’;e—
fiori minacce scaturiscanc da altre componenti deila struftura sogla&e.

Ogg, una minaccia rilevante proviene daghi .inteilettuali e gruppi col-

legati che asseriscono la loro avversione alla corruzione, al matepahsmo
e all’inefficienza della democrazia, nonché alla subordinazione del s_sste,—
ma di governo democratico al “capitalismo monopolistico”. Lo svilup-
po tra gli intellettuali d'una “cultura antagonsta” ha mfluenzato ﬁu—
denti, studiosi e mezzi di comunicazione. Gli intellettuali; come dice
Schumpeter, sono “persone che esercitano il potere della parola e deilo
scritto, ed uno dei tratti che Ui distingue da altre persone che f?nn?ﬂie
stesse cose & ’assenza di responsabilitd diretta delie question: pratiche s
In una certa misura, le societd industriali avanzaterh/anno_ dato origi-
ne a uno strato di inteliettuali orientati dai valori, 1 quali spesso st
votano a screditare la leadership, a sfidare I’autoritd ed a smascherase e
negare legittimitd a1 poten costituiti, mettendo in atfo ur-r‘comportav
mento che contrasta con quello del novero pure crescente 6_1 mt.eliettua—
1i tecnocratici e orientati dalla politica. In un’epoca di grande észusllone
dellistruzione secondaria e universitaria, di ivasione det mezgi di co
municazione di massa e di sostituzione del lavoro manuale con 1mpiegn_1
burocratici e attivitd professionali, questo sviluppo rappresenta per il
sistema democratico una minaccia altretianto grave, almeno potenmal_—
mente, di quelle poste in passato da grupp aristocratici, dal movimenti
fascisti e dar partiti comunisti.

Oltre all'apparizione degli intellettuali antagonisti e della iorf) ‘cuitu-
ra, una tendenza parallela e forse connessa, che incide sulla vitahtg d‘ella
democrazia, niguarda 1 pitt ampl mutamenti a livello dei valori sociali. In
tutte le tre regiomi della Trilaterale & in corso uno spostamento in tal




ensp,. daijvalon: materialistici, orientati dal lavoro, consct delle esigenze
rsociali, a guelli che pongono accento sulla soddisfazione individuale,
_ sul tempollibero e sul bisogno di “realizzazione di sé sul prano affettivo,
L inteilettuaile ed estetico”™. Senza dubbio, questi valori s evidenziano
|soprattutto ngiia W@OVHH& Spesso coesistono con il pin
o grande sce,tti_c:ismo nel confronti det leader e delle 1stituzioni politiche ¢
-con la massima estraniazione da processi politici. Nella loro portata
5 -_-tendo_no ad essere privatistici. L'origine di questo complesso di valori &
'%Jm{‘)abiimente conmessa con la relativa opuienza di cui, nelie societd del

' :Trﬂatero”, a maggior parte det gruppi sociali furono partecipi durante
Pespansione economica degli anmi 60, E’ possibile che 1 nuovi valori
Non SOpravvivano a una recessione e a una penuria di risorse. Ma se vi
‘reszst._ono, pongono allo stato democratico un ulteriore nuovo problema
n relazione alla sua capacitd di mobilitare 1 ciitadin per il ragginngi-

mento di fim sociali e politici e dj imporre loro i sacrifici che cio
comporta.

_ Ir{ﬁne, e gspetto forse pil grave, c1 sono le nunacce mitrinseche alla
vitalitd del sistema democratico che $gOrgano diggtﬁnmﬂé‘daim-

gamentﬂ della democrazia. Il governo democratico nON Opera necessa-

x;lamt?r?te'siecondo modi che regoline o mantengano automaticamente

1 equxhbnq. E’ possibile, invece, che funzion: in modo tale da dare vita a
forze e tendenze ie quali, se non controllate da qualche intervento
esterno, fir;iscono col condurre all’indebolimento deila democrazia. Fu
guesto, certamente, un tema centrale nei presentimenti di de Tocquevil-
le sulla democrazia; esso riapparve negli scritti di Schumpeter e di Lip-

- pman; esso € un elemento-chiave nellattuate pessimusmo riguardo. al
-futuro della demoerazia.

\ Le mmacce contestuali diffenscono, come abbiam visto, a seconda di
ctascuna societd. Le variazioni che intervengono nella natura delle 1stitu-
zioni e dei processi democratici peculiari di ciascuna societa possono far

: s%‘ che alcuni tipi di minacce intrinseche siano pit rilevanti m una so-
cietd che in un’altra. In complesso, pero, quelli intrinseci sono pericoli
generali, m% una certa misura comuni all’operare di tutti i sistemi demo-
craticl. An;zi, pilt democratico & un sistema, pili provabilita esso ha di

-esporsy ai pericoli intrinsec, 1 quali, in questo senso, sono pil gravi di

quelii estrinseci. Le democrazie possono riuscire a evitare, contenere o

- imparare a| convivere con le minacce contestuali alia ioro vitalita, C%e
-motivo piti|fondato di pessimismo se 1 pericoli per la democrazia 50T20-

no meluttapilmente dalle attivitd inerenti al processo democratico stes-

0. Appare] tuttavia, che queste abbiano negli ultimi anni generato un

cedimento dei mezzi tradizionali di controllo sociale, una negazione di

3
!

25

legittimitd a quella politica ed altre forme di autoritd, nonché unisovrac- l
carico di riclueste al governo, eccedente la sua capacitd di risposta. )

L’attuale pessimismo sulla praticabilitd del sistema democratico di
governo discende in gran parte dal’ampiezza con cui negh ultimi anm si
sono manifestati simultaneamente i pericoli contestuali, le tendenze
sociefarie e le minacce intrinseche, Un sisterna democratico che'non sia
stato travagliato da debolezze interne derivanti dal proprio operato in
termmni di democrazia potrebbe affrontare molto pil agevolmente le
minacce politiche contestuali. Un sistema al quale dall’ambiente esterno
non siano state poste esigenze cosi gravi potrebbe correggere le-insuffi-
cienze denvategli dalle proprie azioni. Ad ogni modo, a fare della gover-
nabilitd della democrazia una questione vitale e davvero tmpellente perj
le societd della Trilaterale ¢ la concomitanza tra i problemi politici che
sorgono dalle minacce contestuali, la decomposizione della base sociale
della democrazia manifestatas: con la formazione di intellettuali che st~
scnierano all’opposizione e di giovani estrane: alla vita sociale, oltre che
ali squilibri che derivano dalle attivitd democratiche stesse.

Questo concorso di minacce sembra ¢reare una situazione nella quale
le necessitd di oettivi e prioritd a lungo termine e di pit ampsa formu-
lazione, il bisogno di una maggiore coerenza complessiva d’indirizzo
politico, si manifestano nello stesso momento 1 cui la crescente com-
plessitd della compagine sociale, e crescenti pressioni politiche sul go-
verno e la sempre minore legittimitd di quest’ultimo gli rendono sempre
pit difficile il ragmungimento di questi scopi.

-Le richieste al governo democratico si fanno pili pressanti, menire ie
sue possibilitd ristagnano. Questo, sembra, & il dilemma di fondo della
governabilitd della democrazia-manifestatosi in Europa, Nord America ¢
Giappone negh anni *70. :

Note

i. V. The New York Times, 7 ott. 1974; The Fconopust, 23 mar. 1974, p. 12;
Geoffrey Barraciough, “The End of an Era”, New York Rewiew of Books, 27
pin, 1974, p. 14.

2. Molti di questi tem: sono stati affrontati ner rapporti di altr: grupp di studie
della Commissione frilatersle, Si vedano in particolare 1 Triangie Papers nn. 1-7
contenenti rapporti sul sistema monetario internazionale, sulla cooperazione
internazionale, sui rapporh economici Mord-Sud, sul commercio mondiaie e
sulPenergia.

3. Joseph A. Schumpeter, Capitalism, Sociglism, and Democracy, New York,
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19473 2e ed., p. 147 tr. it. Capitalismo, socidismo e democrazia, Milano,
1955},

- V. Ronaid Ingiehart, “The Silent Revolution i Europe: Intergenerational

C;;ange in Postindustrial Societies™, dmencan Political Science Rewew, 65,
dic. 1971, pp. 991 e sepg.
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2. EUROPA OCCIDENTALE

di Michei Crozier !

1. Stanno divenendo ingovernabili le democrazie europea?

E’ andata facendosi continuamente strada nell’ Europa occidentale 1a
sensazione vaga ma persistente che le democrazie siano diventate ingo-
vernabili. 11 caso della Gran Bretagna & diventato Pesempio pit vistoso
di questa inguietudine, non perché s1 tratti dell’esempio peggmore, ma
perche la Gran Bretagna, che s’era sottratta a tutti | capricel della politi-
ca continentfale, era stata sempre e dovunque considerata la madree il
modello de: processt democraticl. Le sue difficoltd del momento presen-
te sembrano annunclare il crolio di questi process: democratici o, alme-
no, Ia loro incapacita di rispondere alle minacce der temp: moderns.

Nella maggior parie del paes: dell’Europa occidentale le apparenze
rimangono, certamente, salve, ma quasi dappertutto le coaliziom gover-
native sonc deboli e vuinerabili, mentre quelle alternative sembrano
essere altrettanto deboli e forse ancora piu contfraddittorie. Al tempo
stesso, si devono prendere decisioni le cui conseguenze possono essere
di vasta portata, mentre 1 processi di governo, a causa della concomitan-
za di pression: contraddittornie, non sembranc essere in grado di produrre
che risultati irregolan.

Queste difficolti vengono rese ancora piu gravi dall’esistenza deil
problema Europa. L'ingorgo di ciascun sistema nazionale di governo ha
via via ristretfo il margine di Hbertd su cui pud fondarsi il progresso
dell'unificazione europea. La burocrazia europea, che per un certo tem-
po era stata un meccanismo protettivo capace di rendere pil accette le
soluzioni razionali, ha ormail perduto il suo ruolo. Le contraddizioni a
livello governativo tendono, pertanto, ad accrescersi, menire 1 governi
sono costretti a imperniarsi molto di pit sulla nazione e presentano
molto minore credibilita.

Ciascun paese, & ovvio, & sostanzialmente diverso. La principale carat-
teristica dell’Europa occidentale € la sua varietd. Ma, al di 14 delle prass:
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¢ delle razionalizzazion: ampiamente differenti, due sono le caratter-
stiche essenziali riguardanti il problema di fondo della governabilita:

- [ sistemi politict europer sono sovraccarichi di partecipanti e di ri-
chieste e Incontrano sempre maggiore difficoltd nel dominare la
complessitd che & proprio il risultato naturale della loro crescita eco-
noimnica e del loro sviluppo politico.

— la coesione burocratica che devono sostenere per mantenere la loro
possibilitd di prendere ed attuare decisions tende a incoraggiare [ir-
responsabilitd e la dissoluzione del consenso, it che, a propria volta,
accresce la difficolta del loro compito.

1.1. I sovracearico der sistemi decisionali

La supenoritd delle democrazie € stata spesso attribuita al loro carat-
tere-fondamentalmente-aperto. I sistemi che possiedono questa apertura,
tuttavia, danno buonj risultati solo in certe condizioni. Se non sono in
grado di mantenere e sviluppare opportune regolamentazioni vengono
minacciati da entropia. Le democrazie europee sono state solo 1n parte,
¢ tatvolfa solo in teoria, aperte. Le loro regolamentazioni si fondavano
su un minuto vaglio di partecipanti e richieste; e se, nonostante il pro-
gresso conseguito nel far fronte alla complessiti, possiamo parlare di
sovvraccarico, ¢ perché questo modelio tradizionale di vaglio e di gover-
no a distanza si ¢ graduaimente sfaldato al punto che le regolamentazio-
T Iecessaric sono quasi scomparse,

Sono parecchie le ragioni connesse a questa situazione. Anzitutto, ghi
sviluppi sociali ed economict hanno reso possibile la coalescenza d’una
grande quantita di grupp: e interessi nuovi. In secondo luogo, I'esplode-
re delf’informazione ha reso difficiie, se non impossibile, il mantemmen-
to della distanza fradizionale che si reputava necessaria per governare.
In terzo luogo, Pethos democratico rende difficile che s1 impedisca
I'accesso g si restringa P'informazione, mentre ia permanenza dei proces-

.81 burocratici collegati ai sistemi tradizionali di governo rende impossibi-
le il torojcontroflo a un livello abbastanza basso. A causa delPattuale
modello dell’'informazione e di questa mancanza di sottosistemi antore-
golator:, ogni genere di conflitto secondario diventa un problema di
ZOvVerno,

. Queste| convergenze e contraddizioni hanno dato origine a un para-
‘dosso sempre pill marcato. Mentre si é per tradizione creduto che ia

T
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forza dello stato dipendesse dalla quantitd di decisiom: chesso era in
grado di prendere, pili sono le decisiont che lo stato moderno si trova ad
adottare, pid esso diventa debole. Le decisioni non danno soltanto for-
za, esse arrecano anche vulnerapilitd. La debolezza di fondo dello stato
europeo moderno consiste nel suo essere soggetto alla strategia’del ricat-
to,

Un’altra serse di fattost che tendono a sovracearicare tutti i sisterm
sociali industriali o post-industriali si sviluppa dall’ovvia complessitd che
¢ il risultato della creseita organizzativa, dell’interdipendenza sistenca

-¢ del restringimento d’un mondo dove sono sempre meno le conseguen-

ze che possano essere trattate alla stregua di esterioritd accettabili. Le
societd europee non solo non st sottraggono a questa generale tendenza,
ma neppure affrontano col dovoto miglioramento delle capacitd di
governo. Politict ed amministrator: hanno trovato pin facile e piti conve-
miente arrendersi afla complessitd. Essi tendono ad adattarvisi e perfino
a servirsene come d’un’utile cortina fumogena. Si pud dare accesso ad
altsi gruppi e ad altre richieste senza dover dire di no e st puo mantenere
ed espandere 1a propria libertd d’azione o, in termni pit sgradevoli, la
propria irresponsabilita’,

QOltre un certo livello di complessitd, nessuno, tuttavia, € m grado di
controllare 1 risultati d’un sistema; la credibilitd del governo viene me-
no. le decisiom vengono da chissh dove; Pestramazione dei cittadinmi
progredisce ¢ il ricatto irresponsabile aumenta, retroagendo conseguen-
temente nel circolo. Si potrepbe sostenere che intervenga, a dare un
ordine spontaneo a guesta contrattazione caotica, il “mutuo aggiusta-
mento di parte”, secondo il modello di Lindblom, macosinon sembra
perche i1 campi sono, al tempo stesso, imsufficientemente strutturati e
privi di regolamentazione®

Ci si potrebbe pure chiedere perché le nazioni europee debbano subi-
re una complessitd e un sovraccarico maggiort degli Stati Uniti, ¢ quali
ovviamente possiedono un sistema pifi complesso aperto a pill parteci-
panti. Ma la complessita e if sovraccarico sono semplicemente relativi
alia capacitd di farvi fronte, e Pattuale debolezza delle naziont europee
deriva dal fatto che la loro capacitd & moito minore perché Ia loro
tradizione non le ha messe in grado di sviluppare sistemi decisionali
basati su queste premesse. Questo giudizio sulle capacitd decisionali
degli stati-nazione europel pub apparlre sorprendente, dato che ci sono
paesi, quali 1a Gran Bretagna e la Francia, che vantano il possesso del
miglior apparato possibile di professionisti delle decisioni, per molti
versi meglio addestrati o se.non attro meglio selezionati de1 loro corn-
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spondenti americani, 81 puo intendere Papparente paradosso se si accet-
ta Pidea che il decidere non & seltanto opera di alti funzionari statali e
di politicl, ma € pure il prodotto dei processi burocratici che si svolgono
nelle organizzazioni e sistemi complessi. Se questi processi sono onenta-
ti dalla routine e lenti, e queste organizzazioni e sistemi troppo rigidi, le
comunicazioni saranno difficili, nessuna regolamentazione impedira il
ricatto, e una struttura insufficiente anmenterd il sovraccarico. Nono-
stante tutta la loro raffinatezza, le modeme tecniche decisionali non
hanno finora giovato molto, essendo il problema politico o sistemico,
non tecnico.

Uno degil esempl miglion del loro insuccesso ¢ stato mostrato in un
recente studio comparativo sul modo in cu, in temp diversi, rispettiva-
mente negh anm 1890 e 1960, furcno prese a Parigi due decisioni
analoghe: 1a decisione di costruire la prima metropolitana parigina ¢ la
decistione di costruire i nuovo sistema regionale di trasporio veloce.
Questo raffronto fa vedere un sensazionale caio della capacitd di pren-
dere decisioni razionali da un’epoca all’altra. La decisione degli anni
1890 diede vita a un dibattito politico irto di difficoltd, ma molto
animato; fu si una lenta sequenza decisionale, ma vi st giunse su solide
premesse, sia dal punto di vista finanziano, che economico, che sociale.
Ia decisione degli anni 1960 fu presa quas: in segreto, senza una pubbli-
ca discussione politica, ma con la spinta di mnumerevoli manovre di
corridoio ed un violento conflitto infraburocratico. Sotto il profilo dex
vantagm sociali, economict e finanziari, 1 suo1 risultati, se se ne analizza-
no le conseguenze, furono manifestamente pitt scadenti, Sembra che i
nuov: specialisti delle decisioni, pur potendo usufruire di strumenti raf-
finati e nonostante non fosse certamente maggiore la complessitid tecn-
ca della decisione, non s1ano riusciti a cavarsela altrettanto bene dei loro
meno brillanti predecessori. La sola differenza impressionante é Penor-
me aumento del livello di complessitd del sistema ed if suo considerevo-
le sovraccarico, dovuii alla sua centralizzazione confusionana®

E vero, sotto questo profilo, esistono tra i diversi paesi europei
molte differenze e non s1 dovrebbe parlare troppo frettolosamente di
condiziont europee comuni C'é, ad esempio, un contrasto abbastanza
forte tra un paese come la Svezia — che ha sviluppato una notevolissima
capacitd di affrontare problem complessi, sollevando il personate mini-
steriale dal peso delle decisioni amministrative e tecniche ed assegnando
considerevoli poteri decisionali alle rafforzate autoritd locali — ed un
paese come 1'Italia — dove una burocrazia debolissima ed un sistema
politico instabile non riescono a prendere decisioni e a favorire il rag-
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giungimento di alcun tipo di accordo. Pero la maggioranza dia’z paest
europel sono alquanto pilt vicini al modello italiano e la Svezm §embra,
per il momento, costiturre una lampante eccgz’tone. E non par;e che st
tratti di eccezione dovuta all’ampiezza territonale o al tipo d: pﬁobiemh
dal momento che piccoli paesi, come il Belgio oppure !'Olanda e fa
Danimarca, sono anch’esst vittime del sovraccarico e della compiessité,
dovuti alla rigidita e alla complessitd dell’attaccamento al gruppo e alla
frammentazione del sistema politico. i

1.2. Peso burocratico e wrresponsabilitd civica

1a governabilitd delle naziom europec-occidentali & infralciata da
un’altra serie di probiemi connesst che st dipartono dalla generale accen-
tuazione del dominio burocratico, dalla mancanza di responsabilitd civi-
ca e dalla dissoluzione del consenso.

Ovunque s sviluppa un problema fondamentale: Iopposizione htra il
gioco decisionale ed il pioco dell’attuazione. Alfuno e ail’alt;a }{yelio
intervengono logiche completamente diverse. Nel gioco decisiona-
le, Ia capacitd di dominare una coalizione wvincente per un accor-
do finale e delimitato é una funzione della natura ¢ delle regols éej
gioco di cui la decisione € un rsultato. Dal momento ¢he gli ‘stesst
partecipanti fanno lo stesse gloco per un numero abbastanza cqnsxderg-
vole di decisioni cruciali, Ia natura del loro gioco, ke risorse det partecl—
panti e 1 rapporti di forza tra ess1 possono valere ai fin1 della previsione
dei risultati tanto quanto la sostanza del problema e la sua possibile
sojuzione razionale. Nel gioco dell’attuazione, tuttavia, compaiono atto-
ri 1 cui quadri di riferimento non hanno nulla a che vedere con la
contrattazione decisionale nazionale e il cui gioco € fortemente influen-
zato dalla struttura di potere e dai tipi di rapporto esistenti, sia nella
burocrazia, sia nel sistema politico-amministrativo nel quale la decisione
va attuata. Assai spesso succede che : due giocht st svolgono in maniera
diversa, se non addirittura in totale contrapposizione. Pub'pertgntq
esistere un divario tra ia razionalitd di coloro che prendono decisiont e 1
risultati della loro attivitd, il che significa che la regolamentazione col-
lettiva delle attivitd umane in un sistema complesso é sostanzialmente
frustrante. Tale situazione viene riprodotta ed esemplificata al livello
politico superiore in cui tutti : sistemi democratici modernt risentono di
una generaie separazione tra guella che pud essere una coalizione eletio-
rale ed il processo di governo. A seconda che si debba ottenere una
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maggioranza elettorale o si debbano affrontare problem: di governo,
occorre juna serie del tutto diversa di alleanze. Questi problemi esistono
anche negli Stati Uniti e nel Giappone, ma nei paesi europeo-occidentali
essi st presentano con particolare acufezza a causa deila frammentazione
de1 siste;rm sociali, delie prandi difficoltd di comunicazione e delle bar-
nere tra i diversi sottosistenn che fendono a chiudersi e a operare isola-
tamente,

Ad ogni modo, nell’Europa occidentale predommanc due modelli
differenti. Il primo, che ha conseguenze pegglori per la governabilitd, &

it modello burocratico associato a una mancanza di consenso. B’ quello-

esempii‘r;icato specialmente da paesi come la Francia e ltalia, dove una
parte molto consistente dell’elettorato continua a votare per partiti
estremy,isia di sipistra, sia, in misura minore, di destra, che non accetta-
no 1 requisiti minimi del sistema democratico. In questi paest il control-
lo sociale viene imposto at cittadini grazie a un apparato statale estrema-
mente isolato dalla popolazione. Le regolamentazioni politico-ammini-
strative agiscono secondo un circolo vizioso di fondo: il potere burocra-
tico, separato dalla retorica politica e dalle esigenze dei cittading, inco-
raggia 1g ess1 I'estraniazione e Pirresponsabilitd, le quali formano il con-
{esto indispensabile al progressivo venir meno del consenso. La mancan-
za di cénsenso rende a sua volta indispensabile il ricomso al potere
burocrat;ico, non potendosi cosrere il rischio di unpegnare cittadini che
non accettano le regole mimume del gioco. In genere, quando il controlio
sociale sia stato tradizionalmente realizzato per mezzo d’una forte pres-
sione burocratica, il consenso democratico non st é sviluppato piena-
mente ¢ ¢’ la possibilitd endemica di sfaldamenti consensuali, Tuttl
paest europel mantengono alcum di questi meccamsmt di controlle tra-
-dizionali.

Per contro, un modello alternativo & esemplificato dai paesi dell’Eu-
ropa nord-occidentaie, net quali s1 é raggiunto abbastanza presto e si &
costantemente rafforzato un ampio consenso, impedendo cosi alla bu-
rocrazia) statale di dominare in modo troppo esclusivo. La Svezia, con il
Suo soiiéio sistema decisionale locale, con il suo sistema di contrattazio-
ne fondata sul consenso dipendenti-dirigenti e con 1 suol meccanismi di
tutela afntiburocratica (basati sul ricorde all’ontbudsman), costituisce
Pesempio migliore di questo modello.

Cionondimeno, anche in questi paesi, e perfino in Svezia, esiste una
genera}e] tendenza ali’estraniazione, all'irresponsabilita e alla dissoluzio-
ne del consenso. Col tempo, il ritmo della contrattazione collettivasi e
fatto sempre pilt monotono, cioé sempre pill burocratico, e tra i lavora-

tory, se non tra tcittadini in genere, si & sviluppata la tendenza a sentirs:
estraniati come quelli dell’Europa rivoluzionaria. In Danimarca, Olanda
e Gran Bretagna, il consenso sociale democratico va affievolendosi,
mentre i rapporti tra i gruppt sono diventati cost complessi ed ncerti-
che 1 cittadini sono sempre pilt frustrati. La politica diventa un che di
separato dai sentimenti dei cittadini e persino dalla realtd. Tendono
qundi a crearst der circoli viziost che portano questi paesi quanto mat
pift vicine a quelli deli’Europa continentale. A tutto ¢id non s1 é sottrat-
ta neppure la Svezia, almeno nel campo del rapporti di iavoro®

1.3. La dimensione europea

Tutti quest: problemi vengono certamente moltiplicati dalla nuova
dimensione delle questionl internazionali, Ia quale ha fatto delio stato
nazionale europeo un'entitd alquanto obsoleta. Si potrebbe ovviamente
immaginare un sistema federale europeo, basato su strufture decisionali
locali ¢ regionali fortemente decentrate e quindi 1n grado di ridurre il
sovraccarico gl veriice, di limitare il caratiere burocratico dei process: di
intermediazione e di contenere U'estraniazione del cittadini. Ma gli sforzi
di unificazione finv qui fatti hanno avuto la tendenza a rafforzare gli
apparati burpcratici nazionali, come se questi centrl nevralgict tradizio-
nali degli affart europet non potessero far aitro che nnvigorire. Cosi,
I’BEuropa occidentale si trova davanti a uno dej dilemmi pilt assurdi. 1
sutor problemi hanno caratiere sempre pilt europeo, mentre la sua possi-
bilitd di affrontarli nisiede 1n strumenti istituzionali di carattere burocra-
tico e nazionale, che sono sempre pil inadeguati, ma che, nello stesso
tempo, tendono a rafforzare la loro influenza sul sistema.

NelPBuropa occidentate, inoltre, & stata utilizzata nelle guestioni
nazional e internazionali la personificazione del potere per superare gh
scogli burocratici e mcoraggiare Uidentificazione det cittadini quando 1a
partecipazione non poteva essere efficace. I rsultati di guest’uso sono,
perd, sempre deludenti. T leader diventano pngiomeri dela propria un-
magine e sono troppo vulnerabili per agire. Diventano personaggi da
public relgtions, creando cosi un vuofo di credibiliti ed estendendo
Pincomprensione tra i cittading e il loro sistema decisionale.

Non si deve,. tuttavia, esagerare la generale tendenza all’irresponsabi-
lita e allimpotenza nei singoli stati europer e nell’Buropa nel sue insie-

‘me. | problemt sono minacciosy, la capacitd di affrontarii sembra essersi

ridotta, ma c¢i sono ancora molte zone nelle guali, a confronto con
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quelli dei passati governi, con quelli di altre zone del “Trilatero” e con
quelli del resto del mondo, i nsultati del governo sono soddisfacenti.
Quelle europee sono ancora societd ad alto livello di civiltd, i cui cittadi-
ni sono ben difesi e in cu gli agi e le possibilitd di divertimento sono
stati, non solo mantenuti, ma anche esfes: ad un grandissimo numero di
persone. L'Europa, inolire, subisce il disordine sociale e ii crimine in
misura minore degli Stati Uniti.

Nondimeno, sono sempre di piit le zone nelle quali si & drasticamente
ndebolita la capacitd de1 governi di agire e di rispondere alla sfida posta
dalle richieste dei cittadini. L'istruzione secondaria e le universitd, non-
ché, spesso, le amministrazioni delle metropoli, Putilizzazione dei suoli
e il rinnovamento urbano sono in crist. In molft paes), questo indeboli-
mento di capacitd & P'aspetto che comincia a prevalere nella contratia-
zione tra i gruppi, nella ridistribuzione del reddito e nel trattamento
dell’inflazione.

2. Cause sociali, economiche e culturali

Per meglio comprendere questi iratti generali det sisterni socio-politi-
ci dell’Europa occidentale e poter suggerire degli orientamenti generali
per "analist del cambiamento possibile, dovremmo per prima cosa cerca-
re di puntualizzare le cause sociali, economiche e culturali degli attuali
momenti di crisi. Cause ed effetti sono, pero, sostanzialmente interdi-
pendenti, ed é impossibile districarli. Cercheremo, pertanto, di mettere
a fuoco, una dopo laltra, alcune delle principali problematiche che pos-
sono servire a una migliore. comprensione della situazione attuale.

Cercheremo, anzitutto, di valutare il confesto socic-economico gene-
rale, che puo essere caratterizzato, sul piano sociclogico, dall’esplosione
dell'interazione sociale e, sul piano economico, dall’effetto sconvelgen-
te della crescita continua. Cercheremo poi di analizzare il collasso gene-
rale delle istituzioni tradizionali, che pud ritenersi il retroterra imme-
diato della crisi. Ci sposteremo guindi sul problema delle istituzion:
culturali, concentrando soprattutto Pattenzione sugli intelettuali, sulli-
struzione e sui mezzi di comunicazione. Concluderemo, infine, riesami-
nando un ultimo problema congiunturale che ha avuto un effetto di
accelerazione: il problema dell’inflazione.

as

2.1. L'awmento dell’interazione sociale

In ogni paese sviluppato 'uomo & diventato un animale molio pil
sociale che in passaio. Si & avuto un esplodere di interazione umana e,
correlativamente, ¢’é stato un aumento enorme della pressione sociale.
La trama sociale della vita umana & diventata e diviene sempre pin
complessa, e la sua organizzazione pill difficile. La dispersione, la fram-
mentazione ¢ 'ordine elementare sono stati sostituiti dalla ccfmcentra—
zione, dall'interdipendenza e da una strutturazione complessal I sistemi
organizzati sono diventati estremamente pili complessi e, in un sistema
sociale molto piit composito e mntrnicato, tendono a prevalere sulle forme
pift semplic1 del passato. I organizzazione della compagine sociale, a
causa della fondamentale importanza della sua complessitd odierna. ri-
veste un significato cruciale, che suscita il problema del controllo socia-
le sull'individuo.

L’'Buropa, avendo un lungo passato di controllo sociale tradizional-
mente imposto sull’individuc da autoritd collettive, in particolare lo
stato, e istituzioni religtose gerarchiche, si trova in una situazione del
tutto particolare. Vero e che tfali autoritd e istituzioni nel corso de
secoli che ci separano dall’assolutismo sono state liberalizzate; pur tut-
tavia, persiste ancora una forte connessione tra controllo sociale e valon
gerarchicy, il che implica Ia tendenza al riapparire di una contraddizione
di fondo. I cittadini avanzano pretese inconciliabili. Sollecitando un’
azione pill decisa per risolvere 1 problemi che devono affrontare, essi
estgono maggiore controllo sociale, Nello stesso tempo, pero, respingo-
no ogni tipo di controllo sociale che sia associato con 1 valori gerarchicl
che hanno appresc a scartare e rigettare. 1l problema é, se sivuole,
universale, perd & pill esasperante in Furopa, dove la disciplina sociale
non ¢ oggetio di culto come lo é ancora in Giappone e dove non st 50RO
sviluppate forme pii indirette di controlio sociale come nel Nord Ame-
rica.

I paes: europei hanno, quindi, da sormontare problemi pint difficili
per oltrepassare un certo livello di complessitd nei loro sistemi politico-
amministrativi, sociali ed anche economici. Ci sono differenze in ogm
paese, avendo ciascuno conservato un sistema collettivo specifico di
controllo sociale. Ma ognuno di questi sistemi appare ormai mcapace di
risolvere | problemi del momento. E cid vale tanto per la Gran Bretagna,
ritenuta da sempre maestra dell’arte di governo, quanto per I'Italia, che
fia potuto essere un esempio di “non-governo” stabile. Anche la Francia
possiede un apparato centirale sempre meno adeguato alla direzione dei
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sistemi complessi moderni e diventa quindi pit vulnerabile. La Germa-
™Ha tn una certa misura trae vantagge dal profondo trauma del nazismo,
da cui ¢ derivato necessariamente un pid sostanziale cambiamento nell’

organizzazione della compagine sociale; cicnondimeno essa soggiace allo
stesso gen}ere di tensioni.

Z.2. L'impatto della crescita economica

L’impatto della crescita economica pud meglio comprendersi conse
derando queste tensioni di fondo. Negli anni 1950 e all’inizio degli anni
1960, si credeva che il grande problema delle nazionl europee fosse la
realizzazione della crescita economica. Sarebbe bastato che il loro pnl
potesse crescere per un periodo abbastanza hungo che sarebbe gradual-
mente scomparsa la maggior parte delle loro difficoltd dientitd politiche
disunite ¢ non consensuali. Questo convincimento veniva accolto in
modo cosi schiacciante che per lungo tempo la linea nfficiaie der partiti
comunisti consisteva nel negare la realtd del progresso materiale della
classe operaia e nel sostenere che lo sviluppo capitalistico aveva causato
un calo, non solo relativo, ma anche assoluto, del reddito dei lavoratori.
Tuttavia, non si pote aila fine non riconoscere certe realta: vale a dire,
glt enormi miglioramenti goduti nel trascorso ventennio da tutti i gruppi
sociali e dai lavoratori in particolare. Ma le conseguenze di tutto cio
sarebbermstate Fopposto di quanto o1 si era aspettato. Anziché acquie-
tare le tensmm, il progresso matenale sembra averle esasperate.

Tre sembrano esser i fatton che occorre considerare per spiegare il

paradosso, In primo luogo, € naturale che il cambiamento provochi
delle crescenti aspettative che non possono essere soddisfatte dal suoi
nsultati necessariamente limitati. Una volta constatato che le cose pos-
sono cambiare, la gente non pud pilt accettare con facilitd quegli aspetti
di base della propria condizione che una volta s1 davano per scontati.
L’Europalé stata particolarmente vulnerabile perché il suo boom econo-
micq senza precedenti era seguito a un iungo periodo di stagnazione con
sentimenty repressi di frustrazione. Inoltre, 1 suoi cittadini sono stati pit
complicat; in politica e particolarmente soggetti ai paragoni tra catego-
ria e catagoria mossi dall'invidia.

- ‘Un secpndo fattore da prendere in esame ¢ il ruolo particolare svolto
- dallideologia radicale nella politica della classe operaia europea. A un
‘livello elementare, le ideologie rivoluzionarie e non consensuali dei par-
titi ¢ sindacati operai dell’Europa erano connesse al ritardo economico e
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culturale che non consentiva ai lavorator un’equa partecipazione ai
vantagg della societd. Ma U'ideologia é soltanto in parte una consegienza
della frustrazione; essa & anche uno strumento di azione. £ nel contesto
europeo, essa rimane il mezzo pilt efficace disponibile a1 fini della mobi-
litazione. Quando I'ideclogia viene meno, viene pure meno la possibilitd
dei sindacati di ottenere der nsuitati. Inoltre, i process: di contrattazio-
ne colettiva ordinata, anche guando danno dei nsultati, tendono a
diventare cosi complessi e burocratics da produrre disaffezione. La mas-.
sa lavoratrice non si riconosce in up tale processo burocratico e tende a
“spandare”, il che vuol dire che pif 1 sindacati ¢ partiti operal accettano
procedure regolar, pili s'indebolisce 1a loro capacitd di mobilifare 1 pro-
pri seguaci e fare veramente pressione sul sistema. Sono quindi costretti
a nscopnre Pestremismo. Cio vale di pilt per i paesi latini, che non
hanno mar raggunto un sistema di coniratfazione soddisfacente, ma
anche nell’Europa nord-occidentale la spinta estremusta € stata molto for
te. In genere, anche se 1 lavorator! st sono integrati meglio nel sistema
sociale complessivo, nmangono tuttavia fondamentalmente frustrati e
delusi per le forme di contrattazione che non consentono lore molta
partecipazione. E’ necessaria, pertanto, un’ideologia radicale che If met-
ta in grado di impegnars nel goco sociale. Questa situazione si fa parti-
colarmente sentire mn molti paest dove 1 grupp: di classe operaia non
hanno beneficiato del benessere nella misura in cul avrebbero dovuto o
potuto. Invece, 1 paesi dove il progresso dei salariati & stato rispetto agli
altri maggiore e pill costante, ad esempio la Germania, sono anche quelli
Ia cui resistenza all’inflazione e alla deriva ideologica é pit forte.

Un terzo fattore & forse ancora pil essenziate. E’ la conseguenza pilt
disgregante del cambiamento accelerato. E’ abbastanza vero cheil cam-
biamento spesso arreca risultat: materiali maggion e che la gente, quan-
tunque abbia potuto per lungo tempo negare 1 propri miglioramenti, ha

-saputo alla fine riconoseerli e apprezzarli. Perd il cambiamento accelers-

1o presenta un costo in termini di disgregazione che & enorme. Esso
implica che molte branche e mmprese s'indeboliscono e addiritiura scom-
palono, mentre altre attraversano und crescita eccezionale. C’¢ gente
costretta alla mobilitd, sia peografica che occupazionale, dei cu costi
psicologici ¢1 s1 puo rendere conto. E” ovvio che, avendo dovuto affron-
tare una nuova forma di incertezza, paragoni pill spesso ie proprie sorti
con quelle di altri gruppi. Le tensioni sono, quindj, destinate a crescere.

Questi processi hanno, moltre, esercitato un nflusso diretto e pro-
fondo sui tipi di controlio sociale operanti nella comunitd. Ed ¢ in cid
che I'Huropa & stata molto pitt vulnerabile rispetto, sia agli Stati Uniti,
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s1a al Giappone. In una societd nella quaie il controllo socraie §i &
tradizionalmente basato suila frammentazione, sulla stratificazione e
sulle barriere sociali alla comunicazione, Ueffetto dirompente det cam-
biamento, tendente ad abbattere queste barriere, costringendo la gente
a comunicare, fa si che sia sempre pill difficile governare. Nel Nord
America, che nell'insieme & sempre stato una societa molto pili aperta, il
problema non si ¢ mal presentato in modo cosi grave; neé possiede Ia
stessa ampiezza in Giappone, il guale, pur subendo un cambiamento
economico perfino maggiore, ¢stato in grado finora di conservare le sue
forme di controllo sociale.

Tra le assai different: nazioni europee persistono grandf diversitd di
direztone. L'Italia e, in una certa misura, la Francia, avendo conservato
una strutiura sociale pili gerarchica, sono state sconvolte in modo meno
immediato®. In tutto il mondo gli individui hanno perduto gran parte
dei loro quadri dj riferimento e non hanno trovato dei surrogati ne: loro
rapporti con la collettivitd. Per i giovani ¢'é stato ovunque un aumento
di anomia; i gruppi sono pil: labili ed il controllo sociale & molio pill
debole. Nel tempo stesso, Peffetto diretto delle disgregazioni economi-
che ¢ geografiche esige un trattamento adeguato; richiede I'imposizione
di autocontrolli collettivi, il cui sorgere & impedito da queste disprega-
zioni stesse®, ‘

1a soluzione non é certo un’economia di non-crescita, come la Gran
Bretagna ha chiaramente dimostrato. Nessun paese pud tagliars: fuorn
dal cambiamento generale. La societd britannica poteé subire una disgre-
gazione mincre della altre societa del Continente, perd ¢ adesso vittima
del suo mediocre rendimento economico. 1 popolo britannico continua

~ forse ad avere meno tensioni individuali nspetto-a quelli del Continen-

te, perd il morale collettivo sta cominciando ad abbassarsi, Le pressiont
dell’egualitarismo e della partecipazione di massa sono cresciute come
altrove ed il divario tra le promesse e le aspettafive s’¢ ampliato anche
pit, portando a conflitti reiterati e frustranti tra la burocrazia e diverst
settori del grande pubblico, a nsultati governativi sempre pill scadenti e
a un diffuso senso di estraniazione politica.

2.3. Hcrollo delle istituzion! tradizionali
La contraddizione nguardante il controllo sociale & stata allargata dal

disfacimento della struttura di autorita tradizionale su cui poggiavano i
processi di controllo sociate. 11 crollo € in parte dovuto all’effetto di-
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rompente del cambiamento, ma pud anche essere considerato jcome ia
conseguenza lopica di un’evoluzione generale del rapporto deil‘ir}dividuo
con ia societd, i

In tutto I'Occidente la libertd di scelta dell'individuo & aumentata
straordinariamente. Con lo sgretolarsi delle vecchie barriere ofgni cosa
appare possibile. I propri lavori, 1 propri amicl, 1 propri combpagni, st
possono non solo scegliere senza essere forzati dalle convenzic:)ni d'un
tempo, ma questi rapporti possono anche essere interrotti pin flaci]men—
te. La gente, Ia cul gamma di opportunita & pit estesa e la cui Hberta di
cambiamenfo e maggiore, pud essere molto pill esigente e non puod
accettare di essere vincolata da relazioni che dunno tutta una vita.
Naturalmente cidé vale molto di pili per i giovani. Questo quadro s1 &
ulteriormente rafforzato con lo sviluppo della libertd sessuale 'e con la
messa in discussione del posto delia donna nella societd. In tale contesto
non si poteva non porre in discussione autoritd tradizionale,'ls quale
non solo si scontrava con la nuova eccezionale ondata di affermazione
dell'individuo, ma venwva perdendo quella capacita di controllo sulla
gente priva di alternative che aveva mantenuto perun periodo di tempo
troppo lungo.

GH ultirm ann: sessanta hanne costituito una svolta importante. It
cambiamento basilare si manifestd in tutta la sna drammatica ampiezza
nel subbugtio politico del peniodo cheimposeuna specie di prova di
forza morale a una certa forma di autoriti tradizionale. Il sug senso fu
frainteso giacche sembrd che la nvolta mirasse ad obiettivi politici.
Appare ora che la posta in gioco era, molto pilt che quella politica,
Pantoritd morale: pilt che le wistituzioni politiche ed anche economiche,
le chiese, le scucke e le orgamizzazion: culturali.

Nel breve arco di alcuni anni, le chiese sembrano essere state le
istituzioni piu profondamente sconvolte. In gran parte dell’Europa, 51 é
verificata una rapida e fondamentale modificazione che le ha private
della lore autoritd politica, e persino morale, su: propii greggi e all’inter-
no della soctetd 1n genere. La chiesa cattolica @ stata la pil duramente
colpita poiché era rimasia la pilt autoritania. Tuttavia, come si rileva da
sondaggi d’opinione, : sentimenti e | bisogni religiosi parmangono. Essi
sono stati addirittura riattivati dalle mguietudini del nostro tempo, cosi
che le chiese alla fine saranno 1 grado di riconquistare parte del terreno
perduto. Per riuscirvi, dovranno aprisi ed abbandonare quanto rimane
de1 loro prineipi fradizionali.

Cid pud essers: gia realizzato dal momento che 1o stampo autoritario
sta scomparendo. La crist & molto pil palese all’interno della gerarchia
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chenon tra 1 laict. I preti continuano a lasciare le chiese a un ritmo
crescente; non possono essere sostituiti, e quanti TINAngono nomn.accet-
fano piit con Pobbedienza d’un tempo 'autoritd burocratica det supe-
rior1 € le coercizioni del dogma. Sono in condizione di esigere un fratta-
mento di gran lunga migliore, e lottengono. Per contro, si sentono
mene capact di esercitare Pautoritd morale tradizionae di cul dispone-
vano sui faici, Sarebbe esagerato ritenere che il sistema secolare costity-
tivo della chiesa, fondato sui qovern morali e sulla gtida spirituale, sia
andato in frantumi; esso ¢ tuttora attive, solo che nell’'ultimo decenmo
& mutato di pilt che negli ultimi due secoli. I nuovo fermento che si &
sviluppato intomo a questo cambiamento pud essere analizzato come
prova di vitalitd. E’ possibile che emergano nuove razionalizzazioni attor-
no a cu il sistema si stabilizzi. Ma appare abbastanza evidente fin d’ora
che il modello tradizionale, che per cosi lungo tempo aveva costituito
una delle principali roccaforti ideclogiche delle strutture societarie eu-
ropee, st ¢ disinegrato. Ci¢ rappresenta indubblamente un unportante
cambiamento per le societd europee. Tale modelio forniva una costante
fondamentale dell’ordine sociale e veniva in nitima analis: utilizzato per
rafforzare ii controHo sociale, anche nel cosiddetti paest laici, come la
Francia, dove si riteneva chelachiesa cattolica avesse soltanto un'in-
fluenza secondaria. Il mutamento alla base dei valon avrd un influsso
molto esteso, e neppure gli ambrenti non religlos;, che nonostante ia
loro opposizione ai principr cattolici avevano mantenuto analogh: mo-
delli di controllo sociale, riusciranno ad opporst al cambiamento, per
quantoc a prnma vista sembrino meno direttamente toccati. _
L’istruzione in quanto istituzione morale 51 trova davanti allo stesso
problema e costituisce forse il principale esempio di guesta anajogia tra
tradizioni opposte. Quali che fossero le influenze filosofiche esercitate
su di essa 1 deteminati paes), Pistruzione inconira gravi difficoltd mn
tutia I'Buropa occidentale. Essa ha perduto 'autoritd che possedeva una
volta. Gli insegnanti non riescono pifi a credere nella loro *“‘sacra” mis-
sione ¢ gl studentl non accettano la loro autoritd con la medesima
facilitd dun tempo. Cosi come avviene per la logica relizioss dell
ordine sociale, I'autoritd scolastica non resiste pift. 1i sapere & am-
pmmeﬁte diffuso. Gli insegnanti haano perso il loro prestigio all’in-
terno della soctetd e sono scomparsi i nigidi rapporti gererchict che ne
facevano delle figure assail influent: tra gli studenti. Cid che permetie at
sisterna di andare avanti & la routine, e se gsso continuera ancora ad
operafe & puramente per la necessitd e per importanza delle sue funzio-
ni. 1l malessere & profondo. La struttura dogmatica si disintegra; nessu-
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N0 52 come 1ntervenire senza una struttura, né sembrano emergere for-
me nuove. Siamo ancora nella fase di destrutturazione in cui le sole
nsposte costruttive ai majessere sembrano ancora consistere in generose
utopie,

12 . )

F_orse f‘lstruzxgne supez‘;o.re, _segnata da uno sconvolgimento pit spet-
facolare, & stata in Dbarte rivitalizzata, tuftavia sono ancora moiti 1 paes:
e 1 seitori dove perdura una situamone di caos. Le universita europee
non offrono alcun tipo di leadershup 1stituzionale, Non rappresentanc

delle vere stituzioni per 1 proprt studenti. Sono pochissimi gli insegnan-

“ti in grado di proporre modelli d’impegno, positivi e non-deologict, sui

valori che possano essere accolti dagli studenti. Dj conseguenza, il po-
tenziale delle universita non pué essere utilizzato come stimolo al cam-
biamento nella societd e le enerme grovanili vengono facilmente deviate
verso lotte senza senso e negative. ;

Anche altre istituzioni, seppure 1n modo meno grave, sono sconvolte
dal crollo dell’autoritd morate. Tra queste, I'esercito, almeno nei sum
ruoli di scuoia di formazione alle tecniche d’organizzazione, nonché di
simbolo e mcarnazione dei valori patriottici, ha perduto ia sua forza
d’attrazione morale e psicologica. E’ sempre piut possibile affidare 1
compiti di difesa ad eserciti professionali. La loro fedeltd pud essere
fuori discussione, pero Pesercito di coscrizione come scuola per il citta-
dino e come modello di autoriti é in declino. Esso ha perduto ogni
significato finale ed & assolutamente tagliato fuori dal corso dei rapporti
uman:. Scompare, cosi, un altro pilastro dell’edificio morale delle so-
cietd occidentali. o

A confronto, il problema dell’autoriti nelle Organizzazioni economi-
che, considerate da sempre i pitr difficili campi di battaglia della societd
industriale, appare — cosa abbastanza curosa - meno esplosivo. Le
difficoltd non hanno certo mancato di ripresentarsi durante il terremoto

- degli ultimi anni sessanta, tuttavia le sanzion: economiche e evidenza

det nsultati danno a1 partecipanti sufficienti ragioni per impegnarsi

".nello sforzo collettivo. Nondimeno, le imprese europee sono, nell’insie-

me, pitl deboli i quanto stituziom: delle corrispondenti amencane o
giapponest. Difettano di consenso, sia per quanto riguarda il sistema di
autoritd, sia per quanto rignarda il sistema di allocazione ottimale delle
risorse ¢ difettano pure d’una sufficiente capacitd d’intesa sulle regole
del mioco nelle situazioni conflittuali.

I problemi si presentano pill difficili quando il sistema sociale abbia
conservaio qualcuno dei tratti rigidi di una precedente societd di classe
& quando esiste il convincimento che "autoritd venga imposta dall’alto.
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La situazione & considerevolmente pill precaria in Italia e in una certa
misura anche in Francia che non in Scandinavia e in Germania, dove la
disciplina ¢ stata.per lungo tempo interiorizzata”. Nondime_no, il pro-
blema in Buropa rimane pid acuto che negh Stati Uniti, dove la gente ha
gradualmente appreso forme pilt modemne di controllo sociate, o1
Giappone, dove ie vecchie forme di controllo sociale permangono ria-
deguandosi in maniera molto dinamica alle esigenze del momento. _

Da questa debolezza istituzionale sono scaturite due ;mportanti serie
di conseguenze. In primo Iuego, Iintegrazione della classe lavoratrice
nel gioco sociale non & che parziale, specie nei paesi latiniein F?ancm.
In secondo luogo, il peso esercifato dai ceti medi deil’organizzazlong -
medi dirigenti e cap intermedi — costitnisce una forza conservatrice,
in definitiva paralizzante.

La mancanza d’integrazione della classe operata non solo impedisce la
contrattazione e Pintesa dirette, il che rende pid vulnerabili le imprese
europee, ma & pure all’origine della generale riluttanza dei giovan: ad
accettare 1 lavori manuali generici, umiliantl e sottoretribuiti. Gli 1m-
prenditori europei hanno trovato una facile soluzione al problema de}la
forza lavoro nel ricorso agli operm immigrati dal Sud Europa e dal
Nord Africa. Tuttavia, questa politica, che per un certo peniodo di
tempo na avuto un grande successo e che ha alimentate io sviluppo
industriate dell’Europa occidentale negli anni del suo boom, ha compor-
tato nuovi e difficili problem: nella vita comunitaria delle cittd euro-
pec-occidentali. Da quando 1 lavoratori immigrati hanno conunffiato a
porre in discussione il loro posto e la loro gamma di possibilitd nel
sisterna sociale ed economico, st & gradualmente sviluppato un nuovo
fattore di instabilitd.

Gli sforz1 di promuovere le occupazioni operaie e di mugliorare il
javoro salariato integrandoio nelle linee generali dello sviluppo indu-
striale sono falliti per il peso della gerarchia. E le categorie gerarchiche
intermedie hanno rallentato la modernizzazione del tessuto istituzionale
delle organizzazioni economiche. 1 loro atteggiamenti contribuiscono
inoltre a mantenere in queste orgamizzazion: europee quella rigiditd di
controllo sociale che impedisce la modernizzazione e la crescita.

Invero, se le imprese in Buropa appaiono pil sane delle chiese e delle
scuole, ¢id si spiega anche col fatto che continuano a basarsi di pitisul
vecchio modello di controllo sociale. . Si pud supporre che le organizza-
zioni economiche dovranno comportarsi come Je altre, il che probabil-
mente significa disgregazione. Le differenze tra i paesi permangono no-
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tevoli. La Svezia ad esempio € in anticipo nell’elaborazione d’u:n nuovo
modello, mentre ¥ltalia s: trova 1n una fase di parziale disgregazione.

2.4. Lo sconvolgimento del mondo intellettuale

‘Un’alfra causa fondamentale di disgregazione delle societd ocf:identaii
scaturisce dal mondo intellettuale. Daniel Bell ha giustamente sottoli-
neato Pimportanza basilare della cultura nell’avvento della societa post-
industriate. 1l sapere tende a diventare la risorsa principale dell'umanita.
Gli intellettuali in gquanto gruppo sociale vengono sospinti all’avanguar-
dia delle lotte sccio-politiche ed i rapporti del mondo intellettuale con
la societd mutano radicalmente. Perd, ne Daniel Bell, né alcun altso
futurologo. ha previsto Pimportanza e asprezza d’un tale processo di
cambiamento. Non v'& motivo di credere che ia rivoluzione culturale
contemporanea sara pih pacifica delle rivoluzioni industriali del passato.

Sembra che stiamo, di fatto, attraversando una cnsi culturale la qua-
le, nella misura in cui la nostra incapacitd di elaborare meccanismi
decisionali adeguati — Pingovernabilita delle nostre societd — costituisce
un fallimento culturale, puo rivelars: la pili grande minaccia contro le
societd occidentali. Sotto questo aspetio, PEuropa & la pid agitata e
vulnerabile delle region: della Trilaterale, soprattutto perché la forza e
la centralitd della sna tradizione intellettuale rendono pit difficile ’elabo-
razione di nuovi modelii.

11 pnmo elemento della cris: & il problema del grande numero. L’av-
vento della societd trans-industriale 1mplica un enorme aumento del
numero di intellettuall, aspiranti intelletiuali e para-intellettuali. Non
soio s1 sviluppano le precedenti professioni intellettuali, ma ne appaiono
di nuove, ¢ molte occupazioni non-intellettuali diventano professionali.
Per6, pit sono gli intellettuali, minore & il prestigio di ognuno. E qui
ancora una volta perveniamo al paradosso: pill una professione diventa
centrale, minor sono Pinfluenza ed il prestigio dell’individuo medio che
Pesercita. Non sorgerebbe alcun problema se il processo di socializzazione
e di struzione fosse adeguato alle nuove situaziont sociali. Ma la gente
continua ad essere educata secondo Uethos aristocratico tradizionale dei
ruoli prestigiost del passato. Essa &, cosi, preparata a prospettarsi un
modello di attivitd e rapporti con il mondo esterno del tutto diverso
dalla realtd. Inoltre pii effetti cumuliativi degli sforzi individuali volti a

migliorare ¢ modernizzare i ruoli tendono piuttosto a svilirli e a renderli
monotont.
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Si sviluppa, quindi, una nuova stratificazione tra le persone che pos
sono svolgere reaimente una funzione di primo piano e quelle che inve-
ce sono costrette ad accettare uno status pit modesto. Ma qguesta stratifi-
cazione costitwsce, a sua volta, un fattore del malessere, poiché in moiti
paest, specie in Francia e Gran Bretagna, 1 privilegiati acqwsiscono e
mantengono le loro posizioni grazie a prassi monopolistiche restrittive.

Un altro fattore di malcontento denva dall'importanza della tradizio-
ne anistocratica nella sfera culturale europec-occidentale. Secondo que-
sta tradizione, gi nteliettuali sono figure romantiche che acquistano
naturalmente una posizione di rilievo grazie a una sorta di esaltazione
aristocrafica. Questo attepgiamento é ancora atiivissuno e dominante a
livello subconscio. Eppure, gh intellettuali in quanto agenti di cambia-
mento e guide morali 1n un’epoca di rapidi mutamenti dovrebbero esse-
re, ed effettivamente sono, ali’avanguardiz della Iotta contro la tradizio-
ne aristocratica. Cosi, non Solo essi operano per ia distruzione dei privi-
legl che inconsciamente bramano, ma molti subiscono unz crisi morale,

una cut, facile soluzione & spesso data da una presa di posizione radicale.

Lo sconvolgimento interno ai ruoli intellettuali tradizionali, che per1
loro nuovi cccupanti non s1 rivelano in grado di soddisfare le aspettative
che ave;vano stimolato il proprio impegno personale, ¢ aumentato, se
non s1 é moltiplicato, a causa dell’esistenza di un fortissimo spostamen-
to all’interno del mondo intellettuale stesso. Mentre una lunga tradizio-
ne ha conferito agli interessi umanistici-una posizione d’onore, ’orienta-
mento odierno favorisce le nuove professioni intellettuali suscettibili
d’una maggicre ufilizzazione pratica. Pilt la sociefd posi-indusinale s1
mtelletiualizza, pit essa tende a sostituire le discipline intellettuali tra-
dizionali orientate dal valore a favore di quelle onientate dall’azione,
cioé a favore di quelle discipline in grado di svolgere un ruolo diretto
nel processo politico.

Cié non vuol dire, pero, che gl intellettuali onentati dal valore scom-
paiano o si decirmmo. Esst trovano sbocchl nuovi e in rapido sviluppo nej
setton delle comunicazioni. Ma un tale nuove onentamento pué rivelar-
si moralmente gravoso, potendo essere ritenuto un po’ degradante. In
ogni caso, l'opposizione tra le due culture, descritta da C.P. Snow, s1 &
modificata di molto. Sié trasformata in una battaglia tra le persone che
st comportano da spettatorl, anche se & un tipo di protests, e quelle che
contribuiscono al processo decisionale. Cosi, la crisi di fondo dell’am-
-biente intellettuale é una casi d’identitd in un mondo 1n rapido cambia-
mento,| dove sono stati posti seriamente m discussione 3 meccanismi

- essenziali di regolazione.
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Naturaimente, infervengono anche molti altri fattori. Il mondo della
cultura puo considerarsi come una cassa di risonanza per le altre forme
di malessere delle societd occidentali. Ma va sottolineato che questa
cassa di risonanza svolge un proprio ruolo autonomo importantissimo,
anzitutto perché amplifica le msicurezze € le gravi inquietudini che va
esprimendo e, in secondo luogo, perché proietta sull’intera societd le
crist d’identitid che le sue componenti vanno vivendo.

Nonostante le moite differenze tra i paesi, st put chiaramente rico-
noscere nel mondo artistico e in quello fetterario una tendenza generale
verso un atteggiamento di protesta e persino di nivolia, chelha decisa-
mente plasmato il contesto culturale in cu: s1 muovono le generaziom
pili glovani. f

L’importanza di una tale tendenza non va sottovalutata. E’ abbastan-
za vero che si pud, correttamente, non dare peso al suo influsso politico
immediato e riconoscere 1a superficialitd dei suoi aspetti di moda, pero
non vi si possono non cogliere un significato e un’influenza a un livello
pil’” profondo. Essa é espressione d'un essenmale indebolimento della
capacita di determunazione, di guida e di governo dell’ Buropa occidenta-
fe. Sopratfutto, & all’ongine d¢’una profonda scissione tra t gruppi din-
genti e i giovani d’ingegno.

Anche se non tocca il grande pubblico, incline a reagire contro il
pessimismo intellettuale, Patteggiamento complessivo delle societd occt-
dentali & permeato da una generale tendenza cuifurale. I valori euro-
peo-occidentali non vengono ringiovaniti in modo persuasivo. Dalla “de-
riva” culturale odiema non emerge alcun modelo di civiltd, nessuna
richiesta di riforma e di esplorazione di nuove vie. I] ritualismo e 'auto-
commiserazione costituiscono ancora la corrente di fondo che scorre
sotto Parrogante critica radicale che prevale in superficie. Le vaghe
utopie non conirobilanciano di certo il pilt forte nichilismo apocalittico
che compone la trama delia nostra cultura d’avanguardia. D’altro canto,
non c'é¢ dialogo possibile tra Pélire dominante e la nuova generazione.
La frammentazione e Ia stratificazione, che soffocavano 1a societd clas-
sisia tradizionale, sembrano perpetuarsi attraverso nuove sfaldature cul-
turali. Pofrebbero essere giad all’opera altri meccamismi di regolazione
che noi non riusciamoe ancora a distinguere. E’ ben possibile che a
questa lunga fase di letargo segua una nuova fioritura. Ma non possiamo
non guardare al fatto che stiamo atiraversando il momento pit vulnera-
bile del ciclo di cambiamento, o, per meglio esprimers:, del processo di
transizione alla soctetd post-industriale.
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2.5. F mezzi di comunicazione di massa

La vulnerabiiitd del mondo culturale e 1a sua importanza per insie-
me della societd sono amplificate per la funzione ch’esso ricopre in due
sottosistemi basilan delle societd moderne: istruzione e mezzi di comu-
THCAZIONE:

Nel campo dellistruzione si esemplificano alcune delle contraddi-
ziom di fondo del mondo della cultura. 1l prestigio degli insegnanti e
diminuito con 'enorme aurmento del loro numero, mentre le loro aspet-
tative sono ancora grandemente influenzate dal’atmosfera liberale tra-
dizionale delia loro occupazione. Hd ancor pilt direttamente di altn
intellettuali, s1 vengono a trovare fzccia a faccia con la rivoluzione nel
rapporii umani che sconvolge il foro modo tradizionale di controllo
sociale. Allo stesso tempo nella sua derva culturale la societd ha
perduto la stimolante guida morale di cui ha bisogno. Conseguentemen-
te, la trasmissione delle norme sociali, politiche e cultturali é stata pro-
fondamente sconvolta, i che ha avuto un effetfo di retroazione nella
societd nel suo insieme. 1 risultati della ricerca mostrano gid la portata
della disgregazione e del disorientamento intellettuali che prevalgonoin
molti settori della popolazione. In veritd, ¢id non incide sul comporta-
mento di massa, ma la gente non pud pidt fare assegnamento su una
razionalizzazione logica del proprio contesto ed avverte di non riuscire a
trovare il modo di rapportarsi alla societd. La rivolta anomica, I"allonta-
namento dalla societd e alienazione, a causa di questo vuote culturale,
si sono indubblamente sviluppati in maniera rischiosa.

-- T mezzi di comunicazione non §1 trovanoc in una situazione di cnst

altrettanto grave come quellz dell’istruzione. Tuttavia, sono stati tra-

sformati dall’esplodere ed espanders: delle comunicazion e dal nuovo
ruolo svolto dagli intellettuali orientati dal valore. La loro influenza sulla
politica e sulla governabilitd & molto pin diretta di quelia dell’istruzione;
essi svolgono una funzione estremamente determinante nell'atiuale cor-
so delle societd occidentali, Nella misura in cui contribuiscono all’abbat-
fimento delle vecchie barriere di comunicazione, costituiscono una cau-
sa assai importante di disintegrazione delle vecchie forme di controllo
sociale. Soito questo nguardo, un ruolc pariicolarmente flevante &
stato quello della televisione, che ha reso impossibile il mantenimento
deila frammentazione e gerarchia culturali necessarie al rafforzamento
delle forme tradizionali di controllo sociale. Il suo influsso é stato pil
recente ed ha incontrato maggion ostacoli che non neghi Stati Uniti o
nel Giappone, a causa delia molio maggiore resistenza delle societd
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frammentate e stratificate d’Buropa. Il suo uso é ancor pit differenziato
a seconda delle categorie o classi sociali. Nondimeno, la sua forza d’at-
trazione & tale d'aver provocato un completo mutamento /della vita
pubblica e sociale e d’aver anche autato indiretfamente la|stampa a
nistrutturarsi. L'impatto principale di questi cambiamenti risiede senz’
altro nella “visibilitd”. 11 soio evento reale & quello riferito e visto, Cosi,
1 pomalisti hanno la funzione decisiva di custodi di una delle drmensw—
ni fondamentati della vita pubblica. :

I media sono, cosi, diventati una forza autonoma. Non é una novita
parlare di Quarto Stato. Ma stiamo assistendo a un mutamento decisivo
nel momento in cu la professione tende ad autoregolars: in modo da
resistere alla pressione degli interessi finanziari o governativi. La televi-
sione, che 1 molti paesi é fortemente condizionata dal controllo gover-
nativo, opera molto meno liberamente dei giornali; I'autoregolazione e,
comingte, in aumento dappertutio. In cid si pud vedere uno straordi-
nario progresso. Allo stesso tempo, perd, questi meccanismi di autore-
golazione del mezzi di comunicazione sono inclini a una forte distorsio-
ne. Avendo fa possibilitd di creare avvenimenti, 1 giornalisti esercitano
un influsso strutturante sulla vita pubblica e sociale. E se nel sollevare 1
fatti 1a loro logica di fondo é quella di raggtungere il pubblico pid vasto
possibile, tenderanno a influire sulf’interazione sociale in modo tale che
je personalitd di dlievo devbano agire in funzione del suddetto pubblico
assai pilt che in funzione dei risuitati reali. Ne dertvano molte conse-
guenze. :

In prime luogo, t mezzi di comunicazione diventano un’immensa
cassa di risonanza delle difficoltd e tensioni sociali. I movimenti e le
mode assumono proporzioni pitt ampie. E' molto pitt difficile sottrarsi
al vortice degli eventl da pubblic relations e puntualizzare problemt pid
essenziali. In secondo luogo, 1 media soifraggono at governi e, in una
certa misura anche alle altre autoritd incaricate, il tempo, la tolleranza e
ia fiducia che consentono di innovare ed espenmentare responsabilmen-
te.

In terzo iuogo, la pressione dei mezzi di comunicazione rende esire-
mamente difficile la soluzione d’un dilemma fondamentale det sistermi
complessi moderni, che & stato evidenziato e definito come “‘effetfo
controintuitive”® 1 sistem: funzionano in modo tale che assai spesso il
risultato generale dell’azione individuaie va in senso contrario alla vo-
lontd degli atton e alla generica intuizione che se ne pud avere a priori.
E’ essenziale, quindi, dare molta pitl importanza alle analisi dei sisterm
che non agli mienti 1mmediati e manifesti degli atton, sottraendos: in
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tal modo a quelia che é chiaramente 13 tendenza det mezzt di comunica-
zione. Pill questa cassa di risonanza di risalto all’attrazione emofiva
deli’“esperienza di vita” degli individwi agenti, specie se distorta dalle
tecniche de1 media, meno facile risulia provocare un’analist oggettiva
del complesso gioco in cui i leader polifici devono agire. Infine, il rilievo
dato alla testfimonianza dire{ta appare altrettanto impregnato di ideolo-
gia ¢ manipolazione del linguaggio retorico vecchio stile. L'antonomia
der gromalisti non porta necessariamente alla trasparenza e alla venti,
ma pud distorcere la percezione della realta.

Troviamo, qui, il problema de; glornalisti in quanto intellettuali
orientati dal valore che sono propensi a lasciarsi guidare dal gioco di
catturare Pattenzione del pubblico e che pertanto sono responsabili
dell’accelerazione della deriva culturale. A lungo andare, questo proble-
ma potrebbe assumere pitl importanza di quelli relativi all’interferenza
finanziaria e governativa ner mezzi di comunicazione, problemi che
ovunque tendono a ridursi.

Nella politica, comunque, 'effetto delle relazioni pubbliche ¢ abba-
stanza diverso da quello nordamericano, poiché I'élite dirigente ed ii
pubblico istruito svolgono un ruoto pit importante di schermo. Ess
costituiscono il pubblico primario delle pubblicazioni intellettuali, quel-
lo che, a sua volta, tende a strutturare 1 problemi che alla fine raggiunge-
ranno il pit vaste pubblico. Le reiazioni pubbliche di una personalitd
di rilievo saranno condizionate dall’esistenza di quest: due livelli. Cio
significa che contro Ie reazioni troppo immediate € presente un respin-
gente significativo, Ma cié non vuo! dire una soppressione della distor-
" sione delle public relations, semplicemente una trasformazione delle sue
condizioni. In ogni caso, sembra accrescersi di piil la spinta a un cambia-
mento che va contro ia riservatezza e la protezione des leader. Per
controbilanciarta, Punica risposta immediatamente disponibile e Putiliz-
zazione, al fini dell’azione concreta, della burocrazia, il che vuol dire che
il divario tra il sistema decisionale, distorto dai problem: delle pubbliche
relazioni, ed il sistema esecutivo, protetio ma anche vincolato e viziato
da meccanisimi che regolano 'apparato burocratico, tenderd ad aumen-
tare, facendo scattare cosi nuove e costanti ondate di delusione e di
rapbia e riducendo 1a fiducia nposta dal popolo nella sua leadership.

-
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2.6, L'inflazione

I.inflazione pud ritenerst un risultaie diretto dell’ingovernabilitd del-
fe democrazie occidentali, E’ una facile risposta alie tensiom della cre-
scita. Meno capace ¢ una societd di affrontarle, pih & disposta ad accet-
tare l'inflazione come soluzione meno gravosa. Al tempo stesso, essa
costituisce una fonte autonoma di disgregazione, che esasperad conflitti
e riduce ulteriormente la capacitd d’azione dei gruppi e delle societd.
LU’inflazione odierna andrebbe, percid, considerata, anche se 1 modo
molto sinfetico, come alira variabile mdipendente da analizzare come
causa supplementare di disgregazione.

Non ¢’¢ da stupirst chei paesi dalla compagine sociale pil debole, il
cur modello di controllo sociale st basa ancora sulla gerarchia, sulla
frammentazione e sulla distanza, siano sempre stati molto pitt esposti
all’infiazione. Negli anni 1960 s1 trové, tuttavia, un moderato equilibrio
secondo cui la previsione di crescita corrispondeva passabilmente alla
crescitz effettiva, mentre le politiche keynesiane stapilizzavano il siste-
ma. In Europa, pero, fafta eccezione per la Germania, il periodo aureo
delPeconomia fu pil breve che nel Nord Amertca. In ogi caso, nessun
paese & ormai 1n grado di resistere all’encrme pressione deila nuova
turbolenza esistente nel mondo. :

L’inflazione generalizzata odierna per un certo pertodo di tempo &
stata straordinariamente ben accetta. Essa ha esercitato un forte effetto
deformante sulla postzione economica e soclale degli individu e del
gruppi Ma la sua azione impersonale previens la protesta immediata.
Per di piiy, 1 gruppi che di solito fanno la voce pilt grossa sono gquelli che
hanno pit probabilitd di trarre vantaggo dal processo. Si pud persino
affermare che 'opimone pubblica, Iz pressione sindacale e Pintervento
governativo, tutti insieme, hanno tendenzialmente operato a favore del-
le retribuzion: piit basse. Cosi, 1 cet1 medi professionali stipendiati, che
erano certamente privilegiati, hanno perduto alcuni de: loro vantaggi. B
non & un risultato imiquo, come si sarebbe spintl immediatamente a
credere.

Tuttavia, i problem: dell’inflazione cambiano carattere quando il tas-
so anflazionstico ¢ di due cifre ¢ diventa un aspetto permanente del
quadro economico. I costi sembrano allora sempre pill insostenibili,
Non solo st palesano deformazioni, ma i rapporti sociali diventano insta-
bili. Lz carenza di fiducia impedisce la necessaria resolamentazione del
sottosisiem economici e sociali, grandi e piccoli. Cresce il numero di
coloro che prevedono una crist, ed il margine di liberfd dei govern s
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riduce al mimimo. Possiamo constatarlo m Gran Bretagna e in Italia. Tra
disoccupazione e inflazione non sembra esistere via di mezzo. Essenzial-
meqtg, 1 governi appaiono incapaci di indutre i gruppi che st trovano in
posizioni strategiche ad accettare sacrifici. L'unita europea, praticamen-
te, non ¢ gran che d’amte, in quanto ¢ assal pill comodo per ogni
governo riversare sul mondo esterno le conseguenze della propria debo-
lezza. Le politiche economiche estere dei paesi europei tendono com-
plessivamente, non solo alla mancanza di coordinazione, ma anche alla
discontinuita.

Non mancano, comunque, in questo quadro elementi positivi: 1a
comprensione da parte della Germania di non potere conservare da sola
la propria prosperitd; 1 risultati economict sorprendentemente miglion
conseguiti dalla Francia; la cooperazione franco-tedesca. Benche questi
fatton possano ancora non essere di stimolo per i paesi attualmente pin:
deboli, possono costituire un nuovo punto di partenza e, se 51 manife-
sterd guaiche successo, svolgeranno un ruolo simbolico importantissimo
a1 fin1 dello sviluppo delle nuove capacita di cw 1’Europa ha bisogno.

L'inflazione ed il suo male gemello, la depressione, fanno in definiti-
va del problema della governabilitd un problema immediato e pratico. E
Iinterrogative fondamentale é questo: sono proati i paes: europel a
sostenere la sfida della nuova situazione, a sviluppare in tempo di crisi
quella capacitd istituzionale che non furono ingrado di sviluppare in
tempo di prosperiti? Per avanzare una supposizione ben fondata su
questo problema decisivo, occorre che ora si puntualizzi meglio il ruoio
e fa struttura det valornt politict nell’Buropa occidentale di opgi.

3. Ruolo e strattura dei valori politici
3.1. La struttura dei valori e il problema della razionalitd

Dietro tutti questi problem: di governabilita delle societd occidentali
st trovano afcuni pitt importanti problemi di valore. La partecipazione,
il consenso popolare, 'eguaglianza, il diritto della collettivita a interve-
mre negli affari personali e la possibile accettazione dell’autorits sem-
brano essere le questioni preliminari da discutere prima di fare una
diagnosi eguilibrata e proporre le soluzioni possibili.

Il rapporto tra valori e comportamento, specie il comportamento
Istituzionalizzato, & molto pit complesso di quanto in genere si creda, il
che rende estremamente mncerta Vinterpretazione dei sondagg: d’opinio-
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ne. Soprattutto, ¢’¢ una grande discordanza tra i vaiori professati — cid
che riusciamo ad offenere per mezzo dei sondaggl d’opimonia e grazie
anche agli studi sugli atteggiamenti — ed il comportamento effettivo -
cid che la gente finisce col fare quando i problemi le impongono una
scelta. Non solo esiste questa discordanza, ma anche la difficoltd di
capitne, e dunque prevederne, il carattere, 'importanza, perﬁno il cor-
so. Per esempio, poco pmima della mvolta degli studenti francesi nel
magpo 1968, 1 sondagg d’opinione ne davano uUna rappresentazione
quasi idilliaca di docilita, conformismo, persino soddisfatta apatia.

Comundque, a livello inconscio, possiamo supporre che nel comporta-
mento delle persone a sostegno degli schemi sociali vigenti e dele loro
caratteristiche sceiali e culturali intervengono delle spiegazioni raziona-
it, le quali possono considerarsi come orientamenti di valore pill stabili e
significativi. Questi ortentamenti di valore non possono, tuttavia, essere
faciimente evidenziati. Sara compito delle nuove generazioni di studios:
sociali sistemare questi problemi in termini pilt operativi. Per il momen-
10, siamo solo 1n grado di presentare alcune ipotesi non suffragabili da
dati e riproporre supposizion elaborate sulla base del confronto tra :
problemi da nsoivere — problemi della governabiliti — con i modelli
istituzionali, Ie nostre conoscenze circa la loro evoluzione e i vaiori
espressi dalla gente su di essi.

In questa prospetiiva, la prima e pitt centrale delle ipotesi riguarda il
concetto di razionalitd ed il suo rapporto con la struttura dei valori
L'Europa occidentale, al pari del mondo occidentale in genere, ha vissu-
to durante gli ultimi due o tre secoli con un certo modello di razionalitd
che ha avuto un’influenza decisiva sui valor, se non altro perché dava
loro ia struttura di base entro cul poters esprimere. Questo tipo di
razionalitd, che pud ritenersi it pils formidabile strumento che I'umanitd
abbia scoperto per gmidare Pazione collettiva, s1 fonda su una netta
distinzione tra fini e mezzi e su una frammentazione analitica dei pro-
blem: allinterno d’un mondo che potrebbe considerars infinito. Entro
un tale quadro, 1a gente pud precisare i fint in base alle proprie preferen-
ze {c108, 1 propr valori), La conoscenza tecnica della soctetd potrebbe
quindi fornwle 1 mezzi necessan {e sufficienti) al conseguimento dei
suoi fint. Ogni problema puo essere ridefinito in modo da potere separa-
re netfamente fini e mezzi e potere trovare facilmente cosi una soluzio-
ne razionaie. Ovviamente, I'azione collettiva implica -parecchi parteci-
panti con ordimi di preferenze diversi. Ma nella sfera economica, la
strutturazione analitica aiuta a distinguere isingoliche decidono e a1
quali gl altri sono legati da precisi contratti {a cui partecipano in base at
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}pro ordini di preferenze). Nella .sfera politica, il fondamento logico
dello stesso ragionamento & dato dai procedimenti democratici che ruo-
tano attorno ai concetti di volontd e sovraniti comune.

E' possibile, naturalmente, che da questo schema di razionalita emer-
gano delle difficoltd e che queste vengano {con rluttanza) riconesciute.
Al fine di giuggere @ Una decisione, sard pertanto necessario ricorrere
alla mam;polazmne, al compromesso e perfino alla coercizione. Per leia-
boragmn:e delle decisioni, {a democrazia pud essere ritenuta 'espressio-
ne di razéionalité al tempo stesso meno dannosa ¢ pin ideale. Al fine di
giuz;g‘_sre ‘all’attuazione di queste decistoni, 81 ritiene che i mezzi buro-
Craticl assicurino una esecuzione scrupolosa e impersonale. Un'altra
prgoccupazione puos essere data dal contrasto sui mezzi, ma una leader-
slfup capace ed energica finisce col sormontare gh ostaeéli_ Se insuccessi
€1 5010, sono da imputare alla debolezza della natura umana e da tolle-
Tare in quanto taki.

'Come iConseguenza penerale, ¢ sempre esistita una continua dicoto-
mia tra gli obiettivi ideali, attinenti alla logica dei valomn, ed il torbido e
fgsco mqndo reale, quello degli sporchr affari “politici”. Tuttavia, Ia
discordanza, per quanto fastidiosa, non scuote questo modelio fonda-
mentale di ragionamento. Al contrario, pitt gli ideali scendono a2 com-
promesso nella pratica, pin idealizzati e venerati rimangono nella sfera
ael valori.

1 sxste_ma ha funzionato abbastanza bene fintantoché il mutamento
cfeﬂa societd ¢ stato lento, l'intervento dex pubblici poteri piuttosto
limitato e 1a frammentazione e stratificazione della societa sufficiente-
mente forti da assicurare un’accettazione realistica dell’ordine sociale e
dell’autorita costituita. Ma da quando Fesplodere della comunicazione e
delI’interqzione sociale ha sfondato le barriere necessarie in grado di
rendere pilt semplici, e percid pin malleabili, le societd, questo modello
fondamentale dj razionaliti non regee pin.

Anzitutto, non c’é modo di ordinare t fini, né sotto il profilo raziona-
le, né in termini di democrazia. Oltretutto, la qualiti e autenticita
delle preferenze e des fini diventano discutibili. Si fa presto a dire che 1a
gente dovrebbe scegliere secondo le proprie preferenze. Ma quéste da
dove provengono? Il contesto delle influenze che si esercitano su di
esse appare determinante. La manipolazione diventa una specie di paura
di fondo ?he permea il credo democratico. Al tempo stesso, le scienze
sgcmli comunclano a porre in discussione questo modello di preferenze,
dimostrando che il pubblico non ha bisogn1 a priori, bensi scopre i fim

attraversoi la propria esperienza; vale a dire, apprende ci6¢ di cui ha
i
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bisogno per tentativi e per schemy di attuazione pratica. Insomma, 1 fim

si manifestano solo attraverso i mezzi.

In secondo luogo, 1 fini non appaiono nel vuoto. Fanno parte di
universi strutfurati che includono pure 1 mezzl. Inoltre, essi sono mier-
dipendenti e conflittuali. Nessuno puo essere portato moito avant: sen-
za interferire con altri fini. Per finwe, quelli che per un individuo o
gruppo sono finl, per altrt individui 0 gruppi sono mezzi.

In terzo luogo, i crollo delte parntere significa che Ia gente partecipa
a gruppl struftfurati molto vasti nel guali questo schema unilaterale di
razionalitd diventa terribilmente angusto. Se 1 mezzi, secondo la logica
di questo schema, costituiscono la sfera di tecniche razionali inevitabili,
il 95 e i1 99 per cento degli essent umani, il cut universo non oltrepassa
questi mezzi, non ha la possibilitd di partecipare in modo significativo al
governo della propria vita quotidiana. Se i metodi razionali sono in
grado di offrire la soluzione miglore, questi uomini non possono nep-
pure discutere la rlevanza della loro esperienza in rapporto al bene
comurie. ’ .

In guarfo luogo, la razionalitd € sempre stata attenuvata dai limiti
della tradizione e dell'usanza e dalla frammentazione del problemi. Se 1
limiti scompaiono, se pertanto ia razionalitd prevale troppo, se auto-
ritd costituita — sia religiosa, sta morale — si sfalda, allora la razionalita
esplode: diventa in un certo senso irrazionale.

Se con questa breve analis1 della cnisi della razionalitd moderna 1n
quanto schema di strutturazione de1 fini ritormiamo a: nostri problemi
di governabilita delle democrazie occidentali, possiamo fracciare una
prima serie di conclusioni. Non sorprende che il concetto di razionalitd
sia stato posto in discussione. Il suo stesso successo era destinato a farne
esplodere le coniraddizioni. I] crolo culturale e morale degli ultimi anm
sessanta ha percid espresso gualcosa d’importante per il futuro. Quali
che siano le sue stravaganze e le gravi minacce ch’esso pone al sistema
democratico di governo, ha soprattutio messo a nudo le illusioni della
razionalita tradizionale e pud aputarct ad apprendere un nuovo tipo di
raziocinio, dove : valori dichiarati non costitwiscano la sola guida all’
azione morale,

La ricerca d’un pid ampio tipo di razionalita, come pure la nicerca di
nuovi schem: sociali e organizzativi che slanc 1n grado di esprimeria,
costituiscono il principale problema delle societd occidentali. Le nuove
utopie sociall e psicologiche, quali I'*“iniziativa comunitaria”, 1a “filoso-
fia del gruppo d’incontro” e le aspirazioni all’autogoverno, sono stru-
menti utili di guesta ricerca, ma al tempo stesso illusioni pericolose. Per
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contro, la nuova enfas: politica sui vincoli locali e regtonali pub rappre-
sentare tanto una “moda di ritorno” conservatrice, quanto un asse in-
dispensabile al rinnovamento dei processi governativi,

Le societd europee, al pari di quella americana, Sono impegnate in
questa impossibile rnicerca. Quelle europee partono, tuttavia, 1n svantag-
gio, in quanto sono ancora molto pitt coinvolte nel passato schema di
razionalitd, mentre la rapiditd del mutamento sta vanificandeo le prote-
ziont abituali che ne controbilanciavano Puso rigide. Queste difficolta
sono intimamente connesse ai problems della stratificazione sociale, in
particolare al divario sociale tra la sfera decisionaie e quella esecutiva,

nonche al divario parallelo, ma non identico, tra le classi coite e quelle
non istruite. .

3.2, Le convinzioni politiche di base

Se distinguiamo le convinzion politichie di base da: principt dell’
azione, scopriamo una situazione piuttosto paradossale che pud essere
fatta risaltare come una caratteristica di fondo del mondo contempora-
neo. Mentre questi princip1 d’azione che m passato sembravano immuta-
bili appaiono ogel profondamente scosst, facendo si che la gente nutra
perplessitd esistenziali sul significato della propna azione edella propria
identitd sociate, le credenze politiche di base, in merito alle quali
s'erano sempre rpotizzati cambiamenti, rimangono molto pifl stabili.

Mentre il pubblico avverte comunemente che il modo abituale di
raggiungere 1 fini non é pih accettabile (non si pud dare ordini alla gente
anche se si asserisce di poterio fare o o si fa) e mentre 1 sentimenti della
comunitd sembrano per : giovani molto pilt importanti del contenuto
effettivo di qualunque fine, i principi basilan del credo democratico e
cristiano sono ancora molt vivi e influenzano sia le iniziative rivoluzio-
narie, sia quelle conservatrici. Sotto questo aspetfo, mi pare che opgi pre-
vaigano, cosi come hanno prevalso per un fungo periodo di tempo, quat-
tro serie di valori.

In primo luogo, la liberta dell’individuo & valore capitale, non solo
unanimemente condiviso, ma riscoperto, sembra, da ogni tipo di nuovo
movimento, sia esso rtadicale estremo che religioso conservatore. Si
obietterd subito che tali movimenti possiedono conceziont ampiamente
diverse defla libertd. Ma cid non é tanto sicuro se si1 resta al livello dei
valor: o delle convinzioni politiche di base. L’umica distinzione fonda-
mentate che si pud cogliere a questo punto & Popposizione tra la conce-
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zione europea della libertd — che € una speci.e dilibertd da, cioe esalta-
zione dell’inalienabile diritto del'individuc él non essere osf.ac:t?%ato -
quella americana — che é piuttosto una libertd di, vale a chre_l ma%hena?n;e
diritto di prendere iniziative e pors: alla (testa degli altri se‘iques;:;i o
desiderano. La libertd da europea & precedente aElzf democram? p:j: 1téc§
ed ha profonde radict cristiane. Assume forme davefse a s.ecg‘n a tel
paesi europel, con qualche orientamento dz.z parie di quelli pn} prote-
stantii verso il conceito di Iibertd di; ma, nell’insieme, attf-a_verso.l pagsx e
al di 14 delle barriere di classe e di raggruppamento politico, st registra
una convergenza maggiore di quanto si possa immaginare. L
In secondo luogo, 'uguaglianza, quali che sianQ a sua gnb}gu;t? el
suoi possibili pericoli, rimane un orientamento di valore dqmman e lr;
tutta PEuropa occidentale. L’egualitansr_no europeo, tuttav.la_, presen
ancora una differenza nspetto alla vanante americana SI tr_atta pu§
sempre d’un tipo stratificato d’egnalitarismoi La genFe pud emger: ;1::
modo pitt formale Puguaglianza con @ propn pa.n ed _at tftam'po stesso
acconsentire alla disuguaglianza tra gli sta_tus e gl's s'trati saez_ah. Diversa-
mente dai nordamencani, gli europer occidentali si scandai;_zzerebbem
per le differenze di trattamenio che non tem?ssero conto delllo status
della gente, ma non starebbero & badare aile differenze tra gli status in
¥ ?)igiri Sz;emanté da annoverare tra le convmzioni politiche ;;'}i Z'ase
degli europer occidentali quelli che pill sorprendono so?o forse Tor 1;13
e l'efficienza. Non st puf, comunque, non cogl}ere 11mportanzz; c;e
guesti tipi di vaiore assumono nel processo pohtwo._ Ogn1 vzl'ta {; }eez
sviluppo della libertd minaccia di apportare f:aosl, Ia r;ch;esta i ff)r in ¢
immediata, perfino violenta. Quale che sia 1 evolvers% delle sue forme 1
direzione d’una maggmore tolleranza, i’ordl.ne non ¢ una componentg
sperduta o in declino delle convinzioni Qohtiche di base. La sua par_tl:
colare forma europeo-occidentale ha, pero, una cqgnotamong_pw soc1a
le e meno piuridica che non negli Stati U{l]ﬁ, Perche la socxe{a.ﬁinms_xu,
cose (e persone) devono mettersi al loro giusto pos_to. _E non é il “de 1;0
procedimento™ Ielemento capitale di questa convinzione. In'oltre:, nela
musura in cu esso ha una connotazione legitf:imanie: gl}_ §1 puo agg&u;?gf.
re Defficienza. L’ordine & il modo di reahzzarehl eff;caenza,r cne.e a
condizione del buen funzionamento d’una _soc;eta. Gl guroaei ocmden?
tali continuano ad apprezzare di piti lo sphema “efﬁplente ’che‘ nos 1
risultati concreti. L'ordine & il fardello de]l’uomo‘bxanco; %effmenza
pué esserne la dimostrazione in una moderna societa razskonahzzata.‘
Per ultimo, vorrei far risaltare il dualismo nel guale st compendia un
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quarte gruppo di credenze politiche di base. Confrariamente m paest
onentali, 'Europa occidentate non ha mai avuto una concezione unita-
na della legittimitd. L'opposizione tra Chiesa e Stato precede 1 moderm
conflitti tra destra e sinistra. La cooperazione collettiva pud essere im-
maginata come una possibile armonia generale, ma non & mai stata
praticata senza la debita protezione del dualismo. La libera scelta pud
essere salvapuardata solo se I'esistenza d’una opposizione salvaguarda
Iindipendenza degli individui che, altrimenti, potrebbero essere troppo
dipendenti'dalle forze dominanti per riuscire a far valere i propri diritti.
Tutte le situazioni in cui un’opposizione del genere SCOmpare vanmno
evitate in quanto paternalistiche, feudali e oppressive. Con questo dua-
lismo & possibile che il conflitto apparente venga affrontato nel modo
-pils esasperante, mentre 1 conflitti reali vengano soffocati e distorti,
ma avex_idu impressione che valga a pena pagarne il prezzo, dato che
Parmonia di prima é sempre sospetta. Questo convincimento di fonde,
che & del tutto estraneo al Giappone, viene ampiamente condiviso nel
Nord America, ma la sua forma americana accentua, pit che il conflitto
ed il dualismo,  freni ¢ gli equilibri. In questa concezione, il pofere
assoluto € un male e pertanto va arrestato, ma cid non implica necessa-
riamente la divisione dei cittadini, In Europa, questa divisione ¢ al
centro dello schema, e si pud tollerare un pit grande abuso delle prero-

gative di governo poiché il governo stesso rimarra paralizzato dalla divi-
sione della socjetd.

3.3. L’influsso esercitato dai mutamenti sociali, econowmtct e culturali
sut principt della razionalitd e sulle convinzioni politiche di base

Il comportamento ed i mutamenti politici non dipendono diretta-
mente dal valort politici, ma dalla possibilita di apprendimento che la
gente ha nell’ambitoenei limiti delle credenze politiche di base a cui
aderisce e dei principi di razionalitd che applica. Quale pud dunque
essere, piul esattamente, Tinflusso dei mutamenti sociali, economici e
culturali su guesti due fipi di dimensioni societarie.

in tutta ’Europa occidentale, lo sviluppo dell’inferazione sociale, gli
effetti dirompenti del mutamento cumulativo, lo slittamento e Pesposs
zione del governo alla pubblicitd dei mezzi di comunicazione hanno
reso sempre pill difficili il mantenimento del controllo sociale ¢ la sod-
disfazione §eile richieste dei cittadini. La razionalita tradizionale, per-
i
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tanto, si dissolve. Perd 1 valon o le convinzion politiche di base non
vengono toccati. Possono addirittura rafforzarsi.

L'impulso alla libertd non si affievolisce. Al contrario, pud essere
mtensificato dallo smarrimento degli individw sradicati dentro un mon-
do troppo complesso e dalla loro concomitante forza di ricatto sulle
istituziont indebolite. Non solo 1a richiesta di libertd viene esasperata,
ma non passa da un orientamento di fbertd da ad unc di libertd di.
L'attegmamento tradizionale continua a dare 1 suo frufti.

La spinta all’uguaglianza, naturalmente, si sviluppa. con la possibilitd
di progredire da un quadro di rifennmento categonale nistretto a uno pit
ampio. Ma, essenzialmente, 1a soliditd dello schema sociale e politico &
tale da non poterst attendere alcuno spostamento significative 1n un
future abbastanza prossimo. Per contro, esipenza di ordine é riattivata
dall’aspetto caotico d'una strategia nicattatoria generalizzata, Ed & pit
di tipo retrogracto che non progressista. Sembra che non vi sia'apprendi-
mento. Di solito, 1a gente chiede libertd per sé e ordine per ghi altri.
Anche il dualisme puo mafforzarsi, in quanto il fallimento della raziona-
litd e l1a debolezza dello stato lasciano campo libero al gioco della
divisione ¢ dell’opposizione,

Cid che € i palio non &, pertanto, il credo democratico, ne Pethos
cristiano, 1 guali-sono minacciati meno direttamente di gquanto non lo
fossero negli anni trenta®, ma la contraddizione tra queste convinziont
politiche di base ed i principt deil’azione che potrebbero consentire la
loro attuazione pratica.

Inizialmente, : procedimenti democratic st erano fondati sulla sepa-
razione dei gruppi e delle class:. Essi si basavano tanto sulla mancanza di
comumicazione quanto sul confronto democratico. L'autoritd era vene-
rata come mezzo indispensabile per il raggungimento deli’ordine, anche
se veniva rifiutata come pericoloso intralcio alla libertd, Tale modello
non potrebbe sopporiare 1 cambiamenti strutturali cha abbattono le
barriere, costringono il pubblico a confrontarsi al di fuor'der limiti
tradizionali ed aboliscono ia distanza che protegseva 'autoritd tradizio-
nale. Sj manifesta quindi una profonda contraddizione. 11 pubblico &
incline a provare pratiche diverse e pili libere o & costretfo ad accettarle,
ma non resce a sopportare le tensions ch’esse comportanc. Non rinscen-
do neppure a tollerare 'autorita che potrebbe mitigare queste tensiont o
mmettervi ordine, si sviluppa un circolo vizioso molto elastico. L’ap-
prendimento effettivo che si consegue & scarso e P"autoritd s: trincera
dietro le public relations e la compilessitd, ma diventa pilt vulnerabile
poiche non osa farsi-valere. E pit essa diventa vuinerabile, piit essa
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genera presstom ricattatorie collettive, minore é it margine che mantiene
at fim d’una azione & piht lungo termine maggiormente responsabile e
munon probabilitd le restano di nipristinare la legittimiti.

In mancanza d’una soluzione facile al problema delP’infiazione,per
affrontare queste crescenti tensioni e le conseguenze cactiche che pos-
sone avere, occorre apprendere, e in realta cid avviene, nuovi modelli di
tolleranza e di “mutuo aggiustamento’. Ma questo non pud ancora
verificars: ai livello dei lavon o del sistema di convinziom di base. Pos-
siamo sofo sperare che 'azione preceda le convinzioni, cioé che il pub-
blico apprenda dall’esperienza anziché attenerst a motivazioni gid esi-
stenti. Questo tipe di apprendimento ¢ perfettamente compatibile con
il sistema delle convinziom di base, anche se implica un certo sposta-
mento dal concetto di /ibertd da a quelle di libertd di, nonche I'estensio-
ne ad ambiti pitt ampi delP’angusto ugualitanismo tradizionale. Nondi-
mene, esso significherebbe apparizione, aceanfo al sistema di base, di
convinziom nuove. Se, perd, tale apprendimento non st sviluppa abba-
stanza in fretta. vi ¢ il rischio sempre maggiore di crisi e di regressione.

3.4, Il contrappeso dei fattort tradizionali

Le societa europee st perpetuano con una serie di aggiustamenti tradi-
zionali che non vengono messi in dubbio perche dati per scontati: Ia
persistenza di vecchue forme di reti clientelari chie tengono nella debita
considerazione fattori umani trascurafi; aggiustamenti simbiotien ira
partner sociali ed economic.conformemente al quali @ conflitti e le
tensioni vengono mantenuti a un livello praticabile; intese contratiuali
tacite tra gruppi che non possono affrontarsi direttamente; consenso
tacito su un certo tipo di etica professionale o di etica di lavoro, e via
dicendo.

Vi & poi, un Qesiderio e una ricerca tes: a TISCOPHre ¢ a rivivere
antiche pratiche comunitarie, un desiderio e una ricerca che attestano il
bisogno di trovare nuove basi in un’epoca in cut "accelerazione del
mutamento distrugge il sostegno, come pure le limitaziom, attorno s cul
Pumaniti riusciva a trovare un senso. Nell'insieme, comungue, I'Europa
occidentale sembra trovarsi in una situazione peggiore, sia det Giappo-
nie, siz dell’ America del Nord. Il Giappone beneficia ancora dell’esisten-
za d’un immenso capitale di capacitd collettiva su cu puo fare affida-
mento. 1l Nord America non possiede questo capitale di tradizione;
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perd, anche se subisce alcuni der medesimi problemi che I'Europa occi-
dentale si trova di fronte, ha avuto pit tempo di apprendere ed &
avvantaggiato da una maggiore scioltezza del suo sistema sotiale ed
economice che ghi permette di sperimentare con pit facilitd. L {Europa
occidentale ha attinto molto di pil: del Giappone alle sue nserve e non
ha Uesperienza ¢ capacitd d’apprendimento deglhi Stati Uniti Dovrebbe,
pertanto, fare molta pifi attenzione a qualunque risorsa di cui {ilspone e
mvestire al massimo per svilupparie ed apprendere nuovi modclh di
aggitstamento. Non le rimane tempo; deve apprendere, ed al pm presto
possibile. Una strategia meramente difensiva s1 nivelerebbe suicida, es-
sendo quello del regresso un nischio moltc concreio.

3.5. [ rischi di regresso politico e sociaie

L’Europa occidentale ha gid conosciuto un tragico periodo di regres-
so quando il mondo disordinato ed effervescente uscito daila Prima
guerra mondiale non seppe far fronte alle sue tensiom, specie quelle
delia depressione, ¢ quando le sue esigenze di ordine furono soddisfatte
con il nicorso ai regressi fascisti e nazistl. Nel fascismo e nel nazismo s1
pud vedere un ritorno a vecchie forme di autoritd per restaurare o
mmporre Uindispensabile ordine. Questo s'imponeva in concomitanza
con una repentina svolta nei modelli di comportamento che riattivava
quelli che pilt s1 avvicinavano a tipi del passato.

Pud 'Europa occidentale subire un‘altra battuta d’arresto del gene-
re?

Certo non nella stessa forma e nella stessa direzione. Nelle attuali
convinzioni politiche di base & mmasto ben poco che possa suffragare
un fatto simile. Mancano la determinazione, il senso della missione, la
dedizione alla lotta intesi a restaurare un ordine morale del passato; la
disponibilitd a lottare per il capitalismo o per la libera imzafiva sempli-
cemente non & poi tanta. Non & quindi probabile che sorga un forte
movimento ispirato ai precedenti della destra “reazionaria™.

Ma il regresso pud anche scaturire dalla sinistra, per due motivi con-
vergenti: i partiti comunsti sono andati ponendos: sempre pin come i
partitt dell’ordine, 1 cin Jeader sono gli unici in grado di far lavorare la
gente, e ¢'é sempre stata una fortissima tendenza allo sviluppo del socia-
lismo di stato e dell’intervento della burocrazia pubblica come facile
soluzione per fare 'impossibile, per mantenere, ciog, ordine in presen-
za di conflitti incontroilabili.
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Queste affermazioni sembreranno forse paradossali, I partiti comuni-
sii generalmente hanno perso terreno o si sono siabilizzati in quasi tutta
Europa. 1a loro ideologia non ha pid la connotazione d’un tempo. Dd
tanto I'idea d’una religione che si trascina le proprie abitudini ed il cw
carisma sia, almeno in parte, scomparso. Perché dovrebbero questi parti-
ti cosi pacati e moderati essere una minaccia per Ia democrazia proprio
nel momento in cui ne comincianc a rispettare i principi fondamentali?

La forza degli attuali partiti comunisti dell’Europa occidentale non
risiede, ad ogni modo, né nella loro capacit 4 attrazione riveluzionaria,
né nelle loro risorse elettorali. Che ne abblano abbastanza e fuon discus-
sione. Perd Ia loro unica superioriti € quella organizzativa. Sono le sole
istituziont rimaste nell’Buropa occidentale nelie quali 'autoritd non
venga posta in dubbio, dove una rudimentaie ma efficientissima catena
di comando s1a 1n grade di manovrare una forzalavoro ubbidiente, dove
esista capacity di prendere ardue decisionl e adeguarsi rapidamenie e
dove le promesse vengano mantenute ¢ le attese nspettate.

In guesti parfiti Pautoritd & forse troppo rigida, ed il clima di chiusura
mantenutoisul proprio elettorato é stato certamente di freno al proprio
sviluppo. Il riassetfo & sempre stato considerevole. Ma tenuto con-
to di quest costi, il loro apparato é rimasto straordinariamente efficien-
te, aumentando enormemente la sua superioritd, quando invece le altre
principali istituzioni hanno cominciato a disgregarsi. In Buropa non ci
sono altre istituzioni, neppure le burocrazie di stato, che possano stare,
per guanto riguarda guesto fipo di capacita, sullo stesso piano dei parti-
H comunisti.

E’ vero, 'fin quando il problema gell’ordine non diventa un problema
cenirale, esst sono fuorl del moco; ma, se a seguito d’una depressione
economica:di maggion proporzioni, si dovesse manifestare per un peno-
do di tempo abbastanza lungo il disordine, essi potrebbero formre la
soluzione ultima. La magglor parte del paest europel, in surrogaziong
della debolezza dei loro sistemi politici, hanno avuto una fortissima
tradizione di controllo statale ¢ procedure burocratiche. Per quanto la
burocrazia; nei sondaggl d’opinione possa essere maledetta dalla mag-
goranza d?gﬁ interpellati, essa rimane pur sempre la soluzione facile ad

‘ogni specie di provlema. Cido, naturalmente, pud valere di pil per la
Francia e la Gran Bretagna, ma vale anche per 1 paes: pill piceoli e la
Germania, jia quale, anche se s & allontanata dal soctalismo di stato, ha
nondimeno una forte tradizione a cul appellarsi.

Per alcuni dei paesi occidental, 'idea di nazionalizzazione, dopo anni
di oblio eldi scarso richiamo ideologico, é tornata ad essere una via
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d’uscita. In temp: di caos politico e di depressione economica, €ssa si
pud prospettare come la risorsa ultima per salvare I'occupazione e pere-
quare i sacrifici. I partiti comunistisono indubbiamente meglio preparati
a controllare la confusione ed a ristabilire Pordine nelle organizzazioni
acefale. Vinceranno non grazie al proprio fascino, ma per le altrui man-
canze, essendo i comunisti gl unicl in grado di riempire il vuoto.

Essi hanno gia dato prova delle loro capacitd. Per esempio, hanno
dimostrato notevole efficienza nell’amministrazione di diverse citta
italiane e frances:; hanno contribuito a ristabilire I'ordine nelle univer-
sitd italiane, frances: ed anciie in quelle tedesche; hanno dimostrato
dappertutto, anche 1n Gran Bretagna, come influenzare 1 sindacati chia-
ve servendosi di meccansmi di controllo di minoranza. Il loro potenzia-
le, quindi, ¢ pilt alto a guesto livello che non al livello elettorale o al
livello rivoluzionario. E grazie a questo potenziale riescono ad attrarre
esperti e professionisti di grosso calibro, accrescendo pure le loro capa-
citd sul plano tecnico.

Tuttavia, i comunisti non sonc immun da problemi. 11 pifl incalzante
& il pericolo di venire contaminati dalle tendenze generali delle societa
in cui devono operare, di essere, cioé, incapaci di impedire la disgrega-
zione del loro modello di autoritd. Ecco perché s1 preoccupano tanto di
mantenere ia loro identitd rivoluzionaria. Sono stati protetti dalla loro
condizione di relegamento minoritario e, finche sapranno conservarla,
gli iscritti pity stransigenti, avendo intertorizzato in profonditd le toro
pratiche finora coronate da successo, Saranno in grado di resistere ab-
bastanza a lungo alla pressione dell’ambiente.

Nondimeno, hanno un gioco difficile da giocare. Devono essere abba-
stanza denfro, per essere presenti quando c1 SONO grossi interessi im
palio, rimanendo tuttavia sufficientemente fuori per conservare Ia }oro
capacitd orgamizzativa. La loro debolezza di fondo risiede peila lor?
difficoltd a rispettare la convinzione di libertd da e nella loro mcapacita
di accettare il dualismo. Possono governare e controllare soctetd le cun
convinzioni politiche di base sono ad esst contrarie? Non farebpero
scattare una reazione decisamente sfavorevole? E difficile rispondere a
una tale domanda perché queste societd attraversano una profonda tra-
sformazione culturale che incide, oltre che sui principi della razionalita,
sulla base delia loro strategia politica.

C'& da prospettarsi che se ¢i fosse una repentina assunzione el con-
trollo da parte dei comunisti, sarebbe probabile una reazione anticomu-
nista; ma se il cedimento fosse intenso e profondo ma anche graduale,
Iavvento dei comunisti al potere potrebbe essere difficile da contestare.
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4. Conclusioni: Ia vulnerabilitd europea

Questa rassegna dei principali problem: nguardanti ia governabilitd
dell’Europa occidentale risente forse di toni eccessivamente pessimistici.
Mettendo a fuoco i problems piit intrattabili s1 ¢ facilmente portatia
dare troppa enfasi alle contraddizioni e a dare Pingannevole impressione
della possibilitd di crolli imminenti.

Per offrire una conclusione pill equilibrata, sarebbe meglio collocare
quesfe analisi in una prospettiva piti generale. I problemi delle societd
europee sono difficili da nisolvere, ma non sono intrattabili, e e societa
europee, quale che sia la loro debolezza, possiedono ancora molte risor-
se che all’occorrenza si possono mobilitare. Nel corso dell’epoca con-
temporanea esse hanno gid dimostrato una considerevole capaciti di
recupero ed un inatteso potere di adattamento, di apginstamento e di
inventiva. In guesto stessc momento e in circostanze assai sfavorevoli
TieSCOno ancora a conservare ia stabilitd democratica. Durante ultimo
ventennio hanno portato a termine una. trasformazione cosi impressio-
nante che pochi osservatori avrebbero osato sperare. Se non ci fossero
limiti esterni, non ci sarebbe motivo di ritenere che non possano com-
piere la seconda trasformazione che oggi appare necessaria.

Essenzialmenie, dunque, Iz condizione che ct dovrébbe interessare
non € tanto intrattabilitd det problemn, ne incapaciti delle societa
europee di affrontare la minaceia; & piuttosto Ia vuinerabilitd dell’Furo-
pa. Invero, tutte le nazioni europee devono sopravvivere alla stessa im-
possibile situazione: devono realizzare una trasformazione di fondo del
loro modello di governo e del loro modo di controllo sociale, facendo
nello stesso tempo fronte a una ensi dall'interno ed a una crisi dall’e-
sterno,

Le naziomi d’Europa hanno capaciti diverse ed alcune di esse sembra-
no avere a prima visia pitl possibilitd di successo di altre. Ma nessuna
possiede il margine e le nisorse degli Stati Uniti, né la capacita collettiva
d’azione del Giappone. Inoltre, esse sono talmente mmterdipendenti che,
pur potendo moito atutarsi ed emularsi a vicenda, in parte soggiacciono
alla vulnerabilita dell’anello piti debole della catena.

La csisi dall'interno, non v'é dubbio, ruota essenzialmente attorno
all’instabilitd economica e sociale. L'inflazione, con il ritmo che ha
raggnto, acutizza le tensiom: che in passato aveva mitigato. I suoi
.. effetti dirompenti minano alla base il vincolo sociale, a causa della
. perdita di fiducia e dellimpossibilitd di organizzare in anticipo. Ma
un‘gccessiva deflazione costringerebbe a una riaflocazione delle risorse
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efo porterebbe la disoccupazione a un livello maccettabile. I paesi si
trovano quindi in un assurdo circolo vizioso, che per loro & difficilisst-
mo da spezzare senza entfrare in una depressione pilt profonda ed i cui
rischi sembrano impossibili da accettare se s1 tiene conto della fragilita
del loro tessufo sociale,

Venire a capo d’una crisi del genere impone 'esigenza di dare priorita
alle considerazioni a breve termine e rende ancor pitt difficile misurarsi
con la sfida pili fondamentale, cioé con la necessaria trasformaziéne dei
controlli sociali. i

Cio viene, indubbiamente, aggravato dalle conseguenze della crisi
dall’esterno, che non ¢ soltanto Ia crist dell’energia e della bilan%;ia del
pagamenti, ma anche la corrispondente situazione di debolezza delle
nazioni europee, il cui benessere viene per la prima volta a dipendere
diretiamente dalle pressiom esterne di potenze non occidentali. Ancora
una volta Pinsucesso di uno o due paesi puo essere g tamponato grazie
all'aiuto det pil fort, ma se, per esempio, nel fallimento dovesse essere
coinvolta la Francia, intero sisterna europeo si sgretolerebbe. _

In una situazione cosi difficile, il socialismo di state, 1n quanto ver-
rebbe a garantire 1 lavoratori e a contribuire all’espansione occupéziona-
le, put apparire la soluzione pilt facile per aleuni paesi, in particolare
quelli latini. Ma una tale linea di condotta — una possibilita che si deve
tenere nella massuma considerazione — sarebbe 'avvio d’un periodo di
caos sociale nel quale 1 partiti comunisti svolgerebbero un ruolo decisive
poiché sarebbero gli umici capaci di ridare ordine ed efficienza. Non ¢é
ovviamentie detto che tale gnadro d’azione debba comprendere tutta
I'Europa, ma potrebbe presto interessare Pltalia, la Francia, nonché la
Spagna, e provocare una pressione msopportabile sulla Germania. A
questo punto, la “finlandizzazione™ st configurerebbe come il male mi-
nore.

Un tale disastroso slittamento dell’Europa occidentale non & inevita-
bile. Non & neppure verosimile. Ma il fatto che Ia possibilita vadatenuta
in seria considerazione é un indice dell’attuale valnerabilitd europea. Per
impedirla, le nazion: d’Europa dovrebbero cercare di superare le pres-
sanii costrizioni del momento e far fronte, al tempo stesso, alle minacce
future. i

In pnmo luogo, dovrebbero accelerare il distacco dal loro vecchio
modello di frammentazione, stratificazione, segretezza e distanza, che
produsse un ragionevole equilibrio tra processi democratict, autoritd
burocratica e una certa iradizione aristocratica, e sperimentare modelli
pitt flessibili che potrebbero generare un controllo sociale maggiore con
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una pressione coercitiva minore. Tale sperimentazione, che nel lungo
periodo & destinata al successo, appare pericolosa nell’attuale vulnerabi-
le situazione, nella quale, finché non st ¢ sicuri del pregi dei nuovi mezzi
di controllo sociale, si esita naturalmente a mettere a repentaglio cid
che rimane dei vecchi. L’innovazione sembra, nondimeno, assolutamen-
te indispensabile. E deve trattarsi d’una innovazione accurata, che , del
resto, ¢ 1a sola risposta possibile al dilemma dell’ Buropa.

Le nazioni d’Europa dovrebbero nello stesso tempo cercare di dare
un nuovo onentamento alla erescita economica. Esse hanno un bisogno
enorme di mantenere la crescifa per impedire la disoccupazione e Pesa-
sperazione dei conflitti sociali, ma non possono conservare il tipo di
crescita degli anmi precedenti che ha comportato sconquasss sempre pifnl
costost e pud ritenersi una delle principali cause dell'inflazione. Non é
impossibile tornare a porre Paccento sulla qualita, sulle comodita collet-
tive, su una pio attenta distribuzione dello spazio. Per affrontare il
futuro s pud dare la prioritd a nuovi obiettivi: la modernizzazione del
processo scolastico; il miglioramenio del processo decisionale comunita-
o e locale; ia creazione di sistemi d’informazione pidt responsabili;tra-
sformazione radicale delle condizioni di lavoro e ripristino della posizio-
ne del lavoro manuale; sviluppo de1 programm: di difesa dei redditi;
responsabiiizzazione delle burocrazie pubbliche di fronte ai cittadini e
di quelle private di fronte ai consumator.

NeHa:storia & preparazione diverse delle differenti nazioni europee si
puo individuare un patnimomo prezioso ai fini di questi sforzi, perché
msieme ‘possiedono una riserva-immensa di esperienza e d’ingegno. L'in-
terdipendenza esuropea, d’altra parte, costringe le varie nazioni ad af-
frontare Pimpossibile problema dell’unitd. Quello dell’Europa unita &
stato per lungo tempo il grande sogno che contribuisse a mantenere la
spinta al superamento delle forme di governo antiquate che prevalevano
nei sistemi statali nazionali. Ma 1 fauton dell’unificazione hanno esitato
troppo davanti al nodo del potere, che le crisi attuali hanno ulterior-
mente rafforzato, dei principali stati, perché possano continuare a spe-
rare di scioglierlo m un futuro vicinoe.

Ciononostante, non solo nell’interesse dell’Europa, ma anche per la
possibilitd di ciascun paese di superare il proprio angusto determinismo,
resta indispensabile fare assegnamento su una capacifd europea comune,
E cit possibile, tenuto conto della pressione attuale? B’ questa, forse,
la questjone pit difficile. Ma, certamente, una mano potri venire da una
migliors valutazione, da parte delle altre due regioni della Trilaterale,
- della difficoltd del problema con cui si dibationo i loro partner europei
¢ dalla lpro disponibilita a contribuire a risotverlo.
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Note

1.

OO

Quando pli si cniedeva cosa fare con un problema difficile un celebre uomo
poiitico francese contemporaneo, noto per la sua abilita di usare il sistema, era
solito nassumere questa pratica dicende: “Lasciame che s1 complichi ancora un
pD"' H

. Questa sembra essere una debolezza di fondo det modello ¢i Lindblom in The

Intelligence of Democracy: esso non presta la dovuts attenzione al tipo di strut-
turazione e regolamentazione del campo i cw s1 verificano gli aggiustamenti.
Significativn “mutui aggustamenti di parte™ s: verificano soltantc entre campi
neutralizzati da un mimimo di struttura e di regoiamentazione. § ceos non fard
che apportare caos. I sistemu di “mutuo aggiustamento di parte”, al pan di ogni
tipo di mercafo, sono Una costruzione mentale.

. S8i veda Almn Cottereau, “L’agglomerstion parisienne au début da siécie™, Socio-

togie du Travail, 4, 1969, pp. 342-63.

. In una certa msura la Svizzera potrebbe costituire un'interessante eccezione che

testimoma durevoimente 'eccezzonaie forza del suo sistema di decentramento a
livelio locale aelle decision:. .

.. B’ molto difficile dimostrare la fondatezza di questa effermazione potendo ogm

paese pudicare differentemente le diverse categone d’un complessissmo univer-
so socmde, Si pud sostenere che le differenze di ciasse sono ancora pil fort: m
Gran Bretagna e in Germanid che non In Francia. Sembra, comungue, che le
istituzion: e 1 sistermn organizzativi frances! continuano a basarsy, pitt di quelli
britanmaer e tedeschi, su meccamsmi gerarchici. In-ogni caso, in ano dei settort
chiave del cambiamento moderno, nelle universita, Pabbattimento delle barriere
sociali & stato pil spettzcolare in Francia e in Ifalia. Nel corso degli anm sessanta,
in questi due paesi, I'afflusso di studenti & stato pilt etevato che non in Gran
Bretagna e Germania ed ha coincise con uno sfaldamento det controllo sociaje.

. Quesia & sicuramente una delle ragioni del progredire deil’inflazione, che, nella

stessa misura in cul ne ¢ la causa, & la conseguenza della rottura della regolazione
sociale tradizionale.

. Si deve, naturaimente, aggiungere che m quesii due paesi i beneficl economiei

de1 lavoratori saianati sono stati, in coafronto, molto pil altl; ma & inutile
contrapperre le due sene di cause, che s'intrecciano e si consolidano a vicenda.

. A utilizzare per primo questa formuiazione é stato James Forrester. )
. 51 pubd sostenere la loro erosione, ma ho, personatmente, la sensazone che

trovane meno difensor: perché nessuno li attacca ed ancor pil perché ¢’é una
taie accettazione generaie che vengono dab per scontati.



3. STATI UNITI D’AMERICA®*

di Sarmuel P, Huntington

1. Vitalitd e governabilitd della democrazia americana

Gli anni 1960 conobbero uno. straordinario rimnovamento dello spr-
rito democratico in America. Le tendenze prevalenti nel decennio com-
portarono ia contestazione dell’autoritd delle vigenti istituziont politi-
che, sociale ed economiche; una partecipazione ed un controlio popota-
re maggiorl in queste istituzioni; una reazione contro la concentrazione
di potere nella branca esecutiva del governo federale ¢ a favore delia
riaffermazione del potere del Congresso e del governo statale e jocale;
un rinnovato impegno nell’idea di uguaglianza da parte degli intellettua-
li e di aitre élite; il formarsi di gruppi esercitanti il lobbying di “interes-
se pubblico”; un‘accresciuta soliecitudine per i diritti e le possibilita
effettive delle minaranze e delle donne di partecipare alla politica e
all’economia; una critica molto vasta di coloro che detenevano o sempli-
cemente erano sospettati di detenere potere o ricchezza eceessivi®™ Lo
spirito della protesta, lo spirito dell’uguaglianza, 'impulso a denunciare
e a correggere le ingjustizie si diffusero nel paese. I tem: degli ann: 1960
furono quelli della “democrazia jacksoniana’™ e de: “progressisti denun-
ziatori di scandali’’; essi esprimevano idee e convinzioni radicate nella
tradizione americana ma che in genere non comportano 'intenso impe-
gno che, invece, si manifestd negli anni 1960.11 decennio diede prova del-

*$ono obbligato a Kevin Middlevrook ¢ 2 Kenneth Juster per Pefficace aiufo
prestatomi neila raccolta de: matenali e der dati di guesto saggio.

**Negli anni 1960, oltre a gueste tendenze democratiche, ¢ spesso frammescola-
te con esse, non mancarono naturalmente tendenze segnatamente antidemocrati-
che: la discriminazione “'élitista” contro gruppi di ceto medio {razionalizzata 1
nome delf'ugualitarismo); |z soppressione dellz liberth di paroiz (specie nel campus
universitari) ed il ricorso da parte di minoranze estremistiche-alia coercizione fisica
e glia vioienza. Queste atiivitd costitmvano in un-certo senso gli oscun battistrada
cell'ondata demoeratica, che correvano nelia stessa direzione del movimento, ma
che perseguivano fini divers) con mezzi molto divers.
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1a vitalith dell'ideale democratico. Fu un decennio di slancio democra-
tico e di riaffermazione dell’egualitarismo nella democrazia.

Lo skancio democratico s1 manifesté con una grandissima varieta di
modi. Basti considerare alcuni esempi relativi alle due regolé democra-
tiche di partecipazione ed uguaglianza. La partecipazione eleétora%e, che
nel corso degli anm 1940 e 1950 era aumentata, durante g_irli anni ‘60
diminui, raggiungendo pot le punte minime del 55,6% nelle elezioni
presidenziali del 1972 e del 38% nelle eleziom di medio termine del
1974. Perd, quas: tutte le altre forme di partecipazione politica videro
un significativo progresso, verificatos: nel corso degli anni "50 e conti-
nuato negli anni "60. Si & calcolato un indice di attivitd elettorale (rap-
presentante il numero medic degli atti elettorali compiuti ogni anno)
che, da un minimo di 0,58 nelle elezioni del 1952, & salito a un massimo
di 0,83 nelle elezioni del 1960; questo indice & 1n seguito sceso e s1 é
stabilizzato, registrando lo 0,69 nel 1962, lo 0,77 nel 1964, lo 0,73 nel
1968, ritornado alla precedente punta massima dello 0,83 nel 1970 e
ridiscendendo allo 0,73 nel 1972% {1 quadro complessivo & di un netto
aumento dell’attivitd eleftorale negli anm *50 e di una stabilizzazione su
livelli elevati negli anm "60. Le candidature di Goldwater, McCarthy,
Wallace e McGovern mobilitarono un numero senza precedenti di atti-
visti eletforali volontari. Inoltre, i repubblicani nel 1962 e, successiva-
mente, pure i democratici lanciarono una serie di importanti iniziative
per raccogliere una parte consistente dei foro fondi elettorali ‘da un gran
numere di piccoli donator:. Nel 1972, Nixon ¢ McGovern riscossero,
ciascuno, da 13 a 15 milioni di dollari 1n piccole somine versate da oltre
500.000 offerenti.

Gli anm 1960 videro pure un considerevole ampliamento deile altre
forme di partecipazione civica: marce, dimostrazioni, movimenti di pro-
testa ed organizzazioni per una “causa” (quali, ad esempio, “Common
Cause”, i “Nader groups™ ed : gruppi ecologici). L’espansione della
partecipazione in ogm settore sociale st rispecchid nei livelli considere-
volmente maggion di autoconsapevolezza da parte del negri, degli india-
ni, dei chicanos, dei grupp: etanici bianchi, degli studenti e delle donne
— organizzatis: e mobilitatist tutti in forme nuove per dare il contributo
ed otfenere la ricompensa nella misura che ritenevano adeguata. 1 risui-
tati dei loro tentativi comprovaronc la capacitd del sistema politico
amernicano di reagme positivamente alle pression: di gruppi di nuova
formazione, di assimilarli nel sistema politico e di incorporare membri
di essi negli organismi di direzione politica. I negn e le donne conquista-
rono un numero straordinariamente maggiore di rappresentanti nelle



- assemblee statali e nel Congresso, e nel 1974 una donna e due chicanos
“+furono eletti governatori. Analogamente, s1 registrd una marcata espan-
sione del‘s&ndacalisme del “colletti bianchi” ed una molto maggiore

éeternnnazlone da parte degli impiegati, de: fecnict e del professionisti
stlpencizat}, stz nel settore pubblico che in quello privato, a fars: valere e
- assicurarsi la protezione dei propri diritti e privilegt. Grupp: di popola-
: -, zione s;nr p;recedenza passivi o disorganizzati st impegnarono 1 una Serie

.di sforzi concordi per fissare le proprie rivendicazioni di opportunita,
" posizioni, iretribuzioni e privilegi a cui prima non avevano ritenuto di
~avere diritto.

" In modo analogo e connesso, gli anni *60 videro anche una riafferma-
zione della supremazia dell’uguaglianza come fine della vita sociale,
economica e politica. Il significato dell'uguaglianza ed i mezzi per perve-
nirvi furono al centro della discussione ne1 circoli intellettuali e politic,
Quelio chie fu acclamato come il pilt importante saggo filosofico del
decennio (Rawis, 4 Theory of Justice) definiva la giustizia soprattutto
in termmi di nguagiianza. Si sviluppo un crescente scetticismo riguardo
alle differenze di ricchezza e di potere. St rapri il dibattito sulla coniro-

versia tradizionale trz uguaglianza di opportunitd e uguaglianza di risul--

tati. La preoccupazione prevalente dell’nguaglianza si palesd chiaramen-
te net titoli dei libri pubblicati da teoricl sociali e sociologt nel corso di
tre o quattro anni® Questo mteresse inteliettuale per Puguaglianza,
certo, non s {radusse automaticamente in una generale diminuzione
della disuguaglianza sociale. Pera lo sprrito che dominava Pintervento
sociale e politico muoveva indiscutibilmente in quella direzione.

Le cause di questa spinta democratica degli anni 1960 potrebbero
formularsi: — come permanenti o transitorie; — come peculiari agli Stati
Uniti, oppure generalmente prevaienti in tutte e societd industriali
avanzate. La spinta poteva, per esempio, essere il risultato di tendenze
sociall, economiche e cuiturali di lungo periodo che andavano provocan-
do camblamenti permanenti nella societd americana (spesso sussunte
nella categoria pili generale di “emergenza della societd post-industria-

1e”) e che avrebbero, a suo tempo, interessato ugualmente le alfre so-
cietd mdustnah avanzate. Oppure poteva essere il prodotto d'un rapido
cammamepto o sconvolgimento, sociale e culturale degli anm *60, che
in sé era transxtono e che quindi alla fine si sarebbe attenuato, poteva,
cioé essere il prodotto d*un processo fransitorio di cambiamento an-
ziche il prodotto dei risulrati duraturi del cambiamento (per esempio,
della rapida espansione delle iscrizioni negli istituti d’istruzione superio-
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re anziché del conseguente alto livello degli iscritti in queste scuole).
Inoltre, date le analogie che sembravano esistere tra la tendenza e i
movimenti politici degli anm *60 e der periodi precedenti della stona
americana, & possibile che la nuova ondata riflettesse una dinamica
specificamente americana, manifestantes: su base ricorrente o ciclica.
D'altra parte é pure possibile che alle sue origint c1 fosse una crisi
transitoria, quantunque generale, del mondo mdustralizzato, la quale st
manifestava in modi analoghy, anche se non identict, 1n altz paes: della
Trilaterale, Oppure, cosa pilt probabile nella realtd, ma meno soddisfa-
cente nella teoria, poteva essere il prodotto d’una mescolanza di fattor,
permanenti e transitorn, specifici e generali,

“Nel formarc un governo retto da uomini che devono farlo valere su
altri vomini”, fece rilevare James Madison nel n. 51 di The Federalist,
“la grande difficolta risiede 1n questo: si deve, in primo luogo, mettere
il governo m grado di dominare 1 governati e, 1 secondo luogo, costrin-
gerio a dominare se stesso”. Rifenere che tra questi due requisiti non ¢
sta alcun contrasto vuol dire semplicemente {lluderst. Ritenere che sia
impossibile raggiungere un minimo di armomna tra le due esigenze signi-
fica essere mmmotivatamente pessimisti. Cid che la democrazia costitu-
zionale s1 propone &, proprio, il mantenimento di questo equilibrio. Nel
corso dei secoli, gli Stati Uniti sonc probabilmente riusciti pilt d’ogni
altro paese 2 combinare autoritd governativa e sue limitazioni in modo
efficace ed adeguato alle condiziont interne ed esterne m cui i loro
sistema di governo ha operato. Su cid che costitwsce Pesatto equilibrio
auspicabile tra potere e libertd, tra autoritd e democrazia, tra governo e
societd, le opinioni sono ovviamente diverse. In realtd, equilibrio effet-
tivo s1 sposta a seconda de1 peniodi. Una certa oscillazione dell’equili-
brio, non $0lo & accetiabile, ma pud essere essenziale per il funzionamen-
toefficace della democrazia costituzionale. Al tempo stesso, le oscillazio-
I eccessive possono produrre o troppo governo o troppo poca autoritd.
L'ondata democratica deglt anm1 1960 sollevod di nucvo e m modo pre-
potente il dubbio che 'ago della bilancia si fosse spostato troppo verso
uno dei due latl.

Non c¢’¢ dubbio che le conseguenze di quest’ondata democratica st
faranno sentire ancora per ann: La presente analisi cerca di mettere a
fuoco i1 suoi effetti immediati — e alquanto contradditori — sul sistema
di govemno. Il punto fondamentale é questo: Lag vitalitd della democra-
zia statunitense degli annt '60 produsse un sostanziole aumento dell atti-
vitd governativa e una sostanziale dimumuzione dell' autorita governativa.
Agli imz: degli anni 70 gli americani progressivamente chiesero ed of-
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tennero dal lore governo pill vantaggs, pur riponendo In essO minore
fiducia rispetto a un deceénmo precedente. Paradossalmente, inolire,
questc manifestars: dellimpulso democratico era concomitante allo
spostamento del relativo equilibrio eistente nel sistema politico fra il
decadimento delle wstituzion: “input”, pi politiche, di maggior con-
fluenza di interessi {piQl precisamente, partiti politici e presidenza), da
un lato, e, dall’altro, ia crescita al livello delle istituziom 4i governo
“output”, burocratiche, nommative ed esecutive. La vitalitd della demo-
crazia negli anni ‘60 sollevo interrogativi suila- governabilitd della de-
mocrazia negli anm ‘70, L’espansione delle attivitd governative fece
sorgere dubbi sulla solvibilitd economica del governo; la dimmuziom;
delPautoritd governativa fece nascere dubbi sulla sua solvibilitd politica.
L’impulso della democrazia & di rendere il governo meno potente e pin
attivo, di accrescerne le funzioni e ridurne I"autoritd. Le questiom da
discutere: sono: Qual & 1a profonditd di queste tendenze? Come posso-
no queste inee di movimento apparentemente contraddittorie conciliarsi
nel quadro det sistema politico vigente? Se va ripristinato un equilibrio
fra attivitd ed autoritd governative quali ne sono le conseguenze per
Pondata ed it movimenio democratico degli anm 607 Un progresso a
livello di vitalitd della democrazia comporta inevitabilmente un regresso
a livello della sua governabilita?

2, L’espansione dell’atiivitd governativa

Nel venticinguenmio successivo alla Seconda guerra mondiate, la
struttura dell’attivitd di governo negli Stati Uniti si caratterrzzo — m
rapporto sia alla guantiti, sia al contenufo — per due principali cambia-
menti. I primo, la “corsa alla difesa’”, fu una risposta alla minaccia
sovietica esterna degli anni 1940; il secondo, 1a“'svolta assistenziale”, fu
una risposta alla spinta democratica interna degli annt 1960. 1l primo fu
essenziaimente il prodotto d'una direzione d’élire; il secondo fu essen-
Zizimente 1l risultato di aspettative popolan ¢ domande collettive.

1} 1948 & un anno da cui st pud propriamente far partire analisi di
questi cambjament: intervenuti nella struoffura dell’attivitd governati-
va®. Allora, Paftivitd povernativa si era assestata nspetto ai livelli e alle

*In questa analisi, Pattivith governativa sarh valutata essenziaimente 1n base alle
spese governative. Quesio non @, naturatmente, un indice che possa riflettere equa-
mente te svanate specis di athvitd povernativa, come lintervento normative o la
fissazione di Jivelli minim: (ad esempio, per la sicurezza automobilistica, m relazione
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forme del periodo bellico; era stata compietata Ia smobilitazjone e la
nazione si stava avviando ad-un nuovo corso pacifico. In quellanno, i
totale delle spese povernative (federali,statali e localiyammontava al 20%
dzl Pnl; ie spese per la difesa nazionale erano il 4% del Pnl; mentre gli
acquisti governativi di beni e servizi erano il 12% del Pnl. Nel icorso dei
cinque anni successivi queste cifre mutarono drasticamente. | njutarnen-
ti furono quasi interamente da ascrivere allo scatenars: della Guerra
fredda e alla sensazione, alla fine condivisa dai massimi esponenti del
governo — Truman, Acheson, Forrestal, Marshall, Harriman@e Loveft
— che occorreva uno sforzo maggiore per neutralizzare la ‘minaccia
sovietica alla sicurezza dell’Occidente. Tra le fasi decisive dell’affer-
marsi di questa Sensazione ci furono la pressione soviefiva suila
Grecia e sulla Turchia, il putsch cecosiovacco, il bloceo di Berlino,
la conquista comunista della Cina, lesplosione atomica sovietica
e Pattacco nord-coreano alla Corea del Sud. Alla fine del 1949, per
far fronte a questa minaccia, all’interno dell’esecutivo fu elaborato un
piano di riarmo di grandi proporzioni. I principali esponenti dell’esecu-
tivo ritenevano, pero, che né il Congresso né 'opinione pubblica fossero
preparati ad assecondare un rafforzamento militare cosi imponente.
‘Questi ostacoli vennero meno con lo scoppio, nel giugno 1950, delia
Guerra di Corea® :

Ii rsultato fu una considerevole espansione delle forze armate statu-
nitenst e una drastica ristrutturazione delle spese e dell’attivitd governa-
tive. Nel 1953 le spese per la difesa nazionale erano salite dal livello di
10,7 miliardi di dollari del 1948 a 48,7 miliardi. Anziché il 4 costituiva-
10 ora il 13% del Pnl. Le spese non destinate alla difesa restavano stabili
sul 5%, facendo cosi assommuare i totale delle spese governative al 28%
fcontro i 20 del 1948) e gli acquisti governativi di beni e servizi al 22%
del Pnl (contro il 12 del 1948). In breve, nel corso di questi cinque
anni, la quota governativa del gettito dell’economia americana aumentd
di circa 1'80%, assorbito m pratica tutto dal settore della difesa naziona-
le.

Con 'avvento deil’amministrazione Eisenhower e la fine della Guerra
di Corea, queste proporzicni si modificarono un po’ e si mantennero su

al'inqumamento o per Pabolizione della segregazione razziale nelle scuole), che
esercitano un peso importante suli’economa e sulls soctetd, anche se non comporta-
no costi elevati. Inoltre, 1 presente analisi insisterd soprattutto, non sw livell:
assoiuti delle spese povernative, che ovviamente si sono zmpliate molte sia a causa
delfinflazione sia it termim Teali, bensi sui rapporti tra wscite, enirate ¢ Pnl,
nonché tra 1 diversi tip1 di uscite.
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Fig. 3.1 —Spese governative in rapporto el Prodotto Nazionate Lordo

Totale delle Spese per Spese non Acguisto di

Anni spese gover- ta difesa destinate glla bent e

native difesa servzi
§948 20% 4% 16% 12%
1953 28 13 15 22
1560 27 9 18 20
1965 27 7 20 20
1971 32 7 25 22
1973 32 6- 26 2]
1974% 33 6 27 22

*Dati preventivi

Fonte: Economic Report of the Presidenr, 1975, Government Printing Office, Washington, 1975.

un livello relativamente costante, protrattos: per oltre un decenmo. Dal
1954 al 1966, le spese governative si aggirarono in genere sul 27-28%
det Pnl: gli acquisti governativi di beni e servizi variarono dal 19 al 22%,
le spese per la difesa, eccettuata una breve flessione nel 1964 ¢ 1965,
rimasero ‘quasi sempre stabili sul 9-10% del Pni. Per questo periodo il
parametro di base fu in effetti il seguente:

spese governative 28%cel Pni

spese per la difesa 9% del Pnl

Spese non destinate alla difesa 19% del Pnl
acqusti governativi di beni e servizi 21% del Pal

Verso la metd degli anm *60, la stabilita di questo parametro subi una
pesante interruzione. La tendenza al ribasso della quota del Pnl assorbr-
ta dalia difesa, osservabile 1n questi anni (1964 e 1965), fu, comungue,
rovesciata dalla guerra in Vietnam che defermind una lieve impennata,
riportando Ie spese difensive al 9% dei Pnl. Il cambiamento pit signifi-
cativo e f{iuraturo fu dato dalla straordinaria espansione delle atfivita
governatiye non rivolte a scop difensivi. Tra il 1965 e il 1974, [e spese
complessit'e del governo balzarono dal 27 al 33% del Pnl; d’altra parte,
gli acquisti di beni e servizy effettuati dallo stesso, che tra il 1948 e il
1953 erari;o aumentati di pari passo con le spese complessive, subirono
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soltanto un modesto mutamento, passando dai 20% del 1965 at 22% del
1974, Questa differenza significo senz’altro che una parte consistente
della spesa governativa avvenne sotto forma di trasferimenti; per esem-
pio, sotto forma di sovvenziom assistenziali e previdenziali anziche di
contributi supplementari governativ: al prodotio nazionale lordo. Le
spese non destinate alla difesa, che nel 1965 avevano rappresentato il
20% del Pol, ammontaronc al 25% nel 1971 e furono preventivate sui
27% nel 1974. La spesa per la difesa scese al 7% del Pnl nel 1971
ed al 6% nel 1974. Ritornando al 1948, la spesa difensiva era stafa
meno del 20% del totate delie uscite governative. Al culmine del rarmo,
nel 1953, ascese al 46% del totale, mentre nel lungo periodo di stabilita
mternazionale, negli anm ‘50 e *60, incise per circa il 33% sempre
rispetto al totale delle spese federali. Sotto Peffetto della “svolta assi-
stenziale™ degli ultimi anni ‘60 ridiscese a meno d’un quinto delle uscite
governative, tornd cio# al rapporto prevalente nel 1948, prima che di-
ventassero chiare le implicazioni della guerra fredda.

L'entitd della “svolta assistenziale™ nella sfera dell'intervento gover-
nativo pud essere valutata confrontando 1 cambiamenti riguardanti le
spese statunitens: nel corso der due decenn 1950 e 1960, Trail 1950 ¢
il 1960, le spese governalive aumentarono nel complesso di 81 miliardi

Fig. 3.2 — Enirate ed uscite federali. Spese per le principali attivite governative fin mi-
liardi di dollari) :

Anm 1950 1860 1965 1970 1871 1972
Totale delie entrate 66,7 1531 2026 3338 3425 3818
Totale aelle uscite 70,3 151,3 2056 333,06 3694 3974
Difesa e affar internazionali 184 47,5 55,8 84,3 80,9 79,3
Istruzione 9,6 19,4 29,6 55.8 64,0 76,0
Oasi e altre asgicuraziom 8,7 10,8 16,6 35.8 43,0 46,9
Interess: sut debito pubblico 4,9 93 114 18,4 21,7 23,1
Assistenza pubblica 30 4.5 6.4 17,5 204 236
Saniti e ospedali 2,8 5,2 1,7 13,6 14,8 17.0
Rigorse naturali 5,0 8,4 11,0 11,3 13,7 14,2

Fonte: U.5. Burean of the Census, Statisticar Abstroct of the Upited Srates: 1974, Government -
Printing Office, Washington, 1974, p. 246.
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di dollan, di cu1 29,1 miliardi, par a circa il 36%, destinati alla difesa e
alle relazioni internazionali. Tra if 1960 e il 1971, aumentarono di
218,1 miliardi di dollan, di cw, perd, solo 33,4 miliardi, pari a circa il
15%, . furono assorbiti aalla difesa e aalle relazion: infernazionali, men-
tre le spese per i programmu interni aumentarono di 184,7 miliardi.
Questo aumento delle spese a caratiere nazionale si riflette anche nelia
varazione delle guote assorbife rispettivamente dal governo federale e
dalle amministrazion: statali e locali sul totale delie spese governafive.
Nel 1960, su questc totale, la quota del governo federale (59,7%) fu
praticamente identica a quella di dieci anm prma {60,3%). Nel 1971,
Paumento delle spese locali e statali aveva fatto scendere ia quota fede-
raie delle spese governative al 53,8,% ¢el loro fofale®

I principali aumenti di spesa governativa negli annt ‘60 st registrarono
nei setton dell'istruzione, delle erogazioni previdenziali ed assicurative,
deil’assistenza pubblica, del debito pubblico e 1 quello sanitario ed
ospedaliero. Nel 1960, la pubblica amministrazione a tutti 1 livelli degli
Stati Uniti spese per Ia difesa circa it 125 % 1n pit nspetto all'istruzione;
nei 1972 spese meno del 15% 1n pit. Nel 1960 la spesa per la difesa fu
circa quattro volte e mezzo quella per la previdenza sociale; nel 1972 fu
meno di due volte tanto. Nel 1960 1a difesa assorbi una cifra dieci volte
superiore a quelia dell’assistenza pubblica; nel 1972 fa proporzione fu
meno di 4 a t. Anche 2 basars: soltanto sulle spese del governo federale,
emergono cnmaramente le stesse tendenze. Nell'anno finanzianio 1960, 12
spesa globale per gli affan ester incideva per il 53,7% del bilancio
federale, mentre quella a sostegno dei redditi ammontava al 22,3%.
Nell’anno finanziario 1974, secondo stime della Brookings Institution,
m queste due direzioni furono impiegate cifre quasi identiche: 33% agli
affar ester1 e 31% a sostegno dei redditi® In generale, la tendenza fu a
massicci aumenti delle spese pubbliche dirette a fornire redditi e benefi-
c1 a individui e gruppi particolan all'interno, pint che all'aumento delle
spese destinate a sostenere progefti nazionali in rapporto al’ambiente
esterno.

La “svolta assistenziale”, af pan di quella “difensiva” che T'aveva
preceduta mise in evidenza la stretta connesstone tra la strutfura dell’in-
tervento governative e Porientamento dell’opmione pubblica. Durante
gli anni ‘40 e i primi anm ‘50 il pubblico americano approvo di buen
grado i massicci programmi per la difesa e gli affari internazionali. Inter-
rogata se il bilancio militare o lentita delle forze armate dovesserc
essere rafforzaii, ridotti o lasciati allo stesso livello, la massima parte del
pubblico si dichiard quasi costantemente a favore d’un pid intenso sfor-
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zo militare, Per esempio, nel marzo 1950, prima della Guerra di Corea e
det “grogetto di nnarmo™ del Consiglio nazionaie di-,smurezza, il 64% del
pubblico riteneva che la spesa militare dovesse essere aumentata, il 7%
che dovesse essere ridotta ed il 24% che dovesse nmanere pres;ocché
mvariata. Queste cifre rappresentavano nsultati tipici dei pnmi anni di
guerra fre’déa. Dalla meta alla fine degli anni ‘50, dopo che la spesa
mshtare sera di fatto molto ampliata, il favore per un'ulteriore espan-
sione si attenud un po’. Ma anche m questo caso, soltanto una piccola
zr-n‘noranza del pubblico si pronunciéd per una riduzione, mentre Ia parte
piu consistente approvo il livello esistente in campo difensivo. L'appog-
g0 popolare agli altri programms governativi, comprest tutti 1 program-
mi mierni e ghi amti all’estero, fu quasi sempre sostanzialmente minore
dell’appoggio dato alla spesa militare®,

Durante la metd degli anni ‘60, al culmine delondata democratica e
ée]lg guerra in Vietnam, l'opmione del pubblico su questi problemi
mutd drasticamente. Nel 1960, per esempio, richiesto di pronunciarsi in
merito alla spesa militare corrente, il 18% del pubblico rispose che gli
Stati Iiniti spendevano froppe per la difesa, #f 21% troppo poco ed il
45% pilt 0 meno quanto era giusto. Nove anm pitt tardi, nel luglio 1969,
la percentuale di pubblico che dichiarava che si spendeva eccessivamen-
te per la difesa balzo da 18 a 52; ia percentuale che riteneva spenders:
trqppo poco caldo da 21 a 8, mentre quella che approvava il livello
es_lstenie scese da 45 a 31. Questo nuovo parametro di opinion: sulla
ézfesa rimase relativamente stabile nel corso degli ultimi anm ‘60 e des
prim “70. Contemporaneamente, I"opinjone pubblica divenne pil favo-
revq_ie alla Spesa governativa per i programmi interni Per esempio, in un
sondaggto del 1974, m cui si chiedeva se la spesa per 23 prog;ammi
goveljnativi dovesse essere aumentata, diminuita o iasciata pressocché
1;1v§_r;ata, attribuzione del puntegmo relativo a1 programmi mterni s
nso}se tutto a favore d’un aumento, con una vartazione di punti (50
mdica il mantenimento del livello esistente) che andava da 51 per i
grqgramm} assistenziali per le famiglie a basso reddito, a 84 ea éé, per
Paiuto agli anziani e per lo sviluppo di una maggiore autosufficienza in
campo e{aergetico. Tutt’e cingue i programm a carattere internazionale
furono ritenuti molto meno degn: di considerazione di qualunque pro-
gramma znte_-rnc): con punteggt che andavano da 39, per la spesa difensi-
va complessiva, a 20, per 'aiuto militare agli alleati. Per ogni program-
nfa a cz'u:attere imternazionale il peso delle opinioni fu quindi a favore
d’una riduzione, anziché d'un aumento, di spesa. Il punteggio medio
complessivo per i programmi nazionali fu di 70, mentre per quelli di
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politica estera e di difesa fu solo di 297 Durante gli anm ‘60 s1
verifictd, dungue, nell’opinione pubblica un mutamento considerevole e
generalizzato riguardo all’attivitd gell'ammumstrazione.

Fin qui, la nostra analisi ha cercato di mettere a punto 1 rapporti tra
spese governative e Pnl e tra differenti tipi di spesa. L’aumento delle
spese, tuttavia, solleva anche mportanti question: concernentt la rela-
zione tra spese ed entrate. Dopo la “svolta difensiva”, durante gii anni
‘50 ed 1 primi anni ‘60 le spese pubbliche di solitc hanno eccedufo le
entrate, ma tranne un caso (il 1959, anno 1 cw i deficit fu di 15

~miliardi di dollari), il divario tra te due vocl non € ma stato grande per
ciascun anno. Negh ultimu- anni ‘60, invece, dopo che le implicaziom
finanziane della ‘“‘svolta assistenziale™ s'erano fatte senfire, il deficit del
paese assunse nuove proporzioni. Nel 1968 ammontda 17 miliardi di
dollan e nel 197% fu di 27 miliardi. I} deficit cumulativo de: cinque
anpi dal 1968 al 1971 fu di 43 miliardi. La causa prima di questo
disavanzo complessivo ne! bilancio nazionale risiedeva senza dubbio nel
governo federale. In nove dei dieci anni finanzian successivi ak 1965, il
bilancio federale fu caratferizzato da un disavanzo: per questi diee1 anni
prest insieme lo si ¢ fatto ammontare a complesstvt 111,8 miliardi, di
cui 74,6 per1 cingue anmi finanziari che vanno dal 1971 a1 1975%

I eccedenza deile uscite rispetto alle entrate fu chiaramente una delle
cause principali dell'inflazione che colpi gli Stati Uniti, assieme aila
maggor parte degli altr paesl industniali, nei primn anni 1970, Llin-
fiazione fu, 1n effetti, un modo di pagare lo scotto delle nuove
forme di intervento pubblico a seguito della “svolta assistenziale”. L'en-
tita de! disanvanzo fIinanziario, ia sua chiara inevitabilitd ¢ intrattabilita,
ed 1 suol effetti potenziaimente destabilizzanti furono per il sistema
vigente abbastanza minacciosl da far nascere una varlante di analisi
marxista dell’inevitabile crollo de] capitalismo. “La ensi finanziaria del-
lo stato capitalistico™, secondo le parole di James O’Connor, “é la
conseguenza inevitabile del divanio strutturale tra uscite ed entrate dell’
erario pubblice”. Come suggerisce Daniel Beli, questa argomentazione
configura in effetti una nunova forma di neo-marxismo: il marxismo
originario asseriva chie la cnst del capitalismo sarebbe scaturiia dalla

" concorrenza anarchica; il neo-marxismo affermava che sarebbe stata il
risultato della guerra e delle spese belliche, dello stato militare; ora, la
sua revisione pilt recente, tenendeo conto dells “‘svolta assistenziale”,
identifica nell’espansione delle spese pubbliche Porigine della crist finan-
ziaria del capitalismo® Cid che 1 marxisti erroneamente attriburono
all’economia capitalistica é; perd, nella realtd, un prodotto della politica
democratica.
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La “svolta difensiva” comportd una grande espansione dell'im-
pegno nazionale dedicato a scopi militars, a cui fece seguito una lieve
diminuzione e una stabilizzazione det rapporto tra questo intervento e il
prodotto nazionale globale. La “svolta assistenziale” ha prodotto un‘e-
spansione analoga ed un mutamento del corso delPintervento pubblico.
La questione centrale é questa: fino a che punto la presente espansione
sard, al par: di quella militare, limitata nefla suz portata e nel tempo, o
fino a che punto costituird un fenomeno indefinito, permanente? Con
arca il 27% del Pni, la spesa pubblica extra-militare ha toccato il suo
Bivello massimo? Oppure ¢ destinataa crescere ulteriormente o & pensa-
bile che dimmuisca? I beneficiant delle elarmzion: della pubblica ammi-~
nistrazione, assieme a1 suoy dipendenti, costitwiscono una fetta sostan-
zi0sa det pubblico. I loro mnteress: sono chiaramente 1n contrasto con
quelli det grupp: del pubblico che dalla pubblica amministrazione rice-
vono relativamente poco in termini monetan ed anz devono sostenere
con il pagamento delle fasse 1 trasferimenti pubblici ad altri gruppi
sociali. D’altra parte, la storia insegna che i percettornl di sussidi, specie 1
sruppl di produttor, hanno mteressi pifl specifici, sono pit consapevoli
ed organizzati, riescono meglio a garantirst Paccesso a1 livelli di decisio-
ne poﬁtiqa che non gli interessy, pilt amorfi, meno organizzati e pill
diffus1 de1 contribuenti e consumators. D’altra parte ancora, ¢'é ¢ualche
segno per cul le condizioni favorevoli a programmu su vasta scala, le
quaii esistevano neghi anni ‘60, sono suscettibili d’un significativo cam-
biamento. La base politica délla “svolta assistenzale™ fu Pespanders:
Qelia partecipazione politica e Pintensificarsi deif'impegno per modelli
democratics e egualitani esistentl negli anm 1960. I Hvelli di partecipa-
zione politica alle campagne elettorali si sono stabilizzati e sembrerebbe
che le altre forme di partecipazione politica s1 siano molto attenuate.
Da alcuni sondaggl emerge che il pubblico & diventato pilt conservatore
nel suol atteggiamenti verso la pubblica amministrazione i genere e pin
ostile verso 'espansione dell’intervento statale. Net 1972, per esempio,
liberals e conservatort per la prima volta in egual numero concordavano
sul fatto che il governo avesse troppa voce in capitolo. Al tempo stesso,
perd, 1 liberals si dichiaravanc ferventi faufor del nuovi programrmi
governativi, come l'assicurazione nazionale contro le malattie, a cui,
invece, i conservatorn: s) opponevano. Se, tuttavia, lo scetticismo genera-
le su quanto il governo pu6 compiere rimane una componente significa-
tiva dell’opinione pubblica, il modello d’intervento statale, prodotto
dalla “svolta assistenziale” agli inizi degli anni *70, potrebbe ben restare
relativamente sfabile nell’immediato futuro.
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3. 1 declino dell’autorita governativa -
3.1. La contestazione democratica dell’autoritd

L'essenza dell’ondata democratica degli ann1 1960 consistette in una
contestazione generale dei sistem di autorita, pubblici e privati, esisten-
ti. In una forma o nell’altra, questa contestazione si manifestd nella
famuglia, nell’universita, nel lavoro, nelle associaziom pubbliche e priva-
te, nella politica, nella burocrazia statale e nei corpi militari. La gente
non sentiva pi: la stessa coazione a obbedire a quanti aveva prima
ritenuto supeniort a sé per etd, prestipio, condizione sociale, competen-
za, personalitd- o capacitd. All'interno delia maggior parte delle organiz-
zaziont, la disciplina s allentod e le differenze di status si attenuarcno.
Ceni gruppo nvendico il diritto-di partecipare m modo egualitario — e
magari pili che egualitario — alle decisiom che lo riguardavanc. Pin
precisamente, nella societd americana, Pautoritd sl era comunemente
basata su: posizione orgamzzativa, ricchezza economica, competenza
specialistica, prerogative legali o rappresentativitd elettorale. Le forme
di autoritd basate sulla gerarchia, sulla competenza e sulla nicchezza
contrastavane, ovviamente, con Porientamento democratico e ugualita-
rio e sutwrono tutt’e tre un pesante attacco. Nelle universitd, studenti
pnvi di competenza giunsero a partecipare al processo decisionale ri-
guardante molti problemn importanti. Nella pubblica amministrazione,
la gerarchia organizzativa s’indeboli e i subalterni non esitarono a igno-
rare, a criticare ¢ a frustrare i volen dei loro superion. NelPambito

_politico 1 genere, fu contestata Pautoritd basata sulla ricchezza e vi
furono mniziative riuscite d’introduzione di riforme che ne mettessero a
nudo e limitassero linfluenza. L'auntoritd basata su fonti giundiche o
elettorali non necessaniamente si scontrava con lo spirito dei tempi, ma
quando cid accadeva, era anch'essa contestata ed ostacolata. Le ingiun-
zioni det gimidici e gli atti delle assemblee legistative erano ritenuti legit-
timi nella musura 1n cul promuovevano, Come spesso avveniva, obiettivi
di ugnaglianza e di partecipazione. La “disobbedienza civile” rappre-
sent®, tulto sommato, ia pretesa di avere ragione sul piano morale a
disobbedire a leggi che moralmente stavano dalla parte del torfo. Cid
implicava che m una societd il valore morale del comportamento di
ossequio alle leggt dipendeva dal contenuto delle leggr, non dal corretto
meccamsmo procedurale con cui esse venivano emanate. Infine, nono-
stante fosse pit adeguata al movimento democratico, a volie non si
sottrasse alla contestazione neppure la legittimitd elettorale, come quan-
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do veniva agitato il valore della rappresentativitd “categoriale” per met-
tere in discussione il principio della rappresentativitd elettorale.

La contestazione dell’autoritd permeé la societd: In politica, essa si
manifestd con un  affievolirsi della fiducia riposta dal pubblico nei
leader e nelle istituzion: politiche, con una diminuzione della forza e
delPefficacia delle istituzioni politiche, quali i partiii e la presidenza,
con il conferimento di un nuovo significaio e peso ai mezz: di comuni-
cazione “antagonisti” e all'intellighenzia ““critica™ negli affari pubblics,
nonché con il venir meno deila coerenza, determinazidne e sicurezza di
sé della leadershup politica.

3.2. B declino della fiducia del pubblico

In un sistemma democratice, 'autoritd del leader e delle sstituziom
presumibilmente dipende in parte dalla dose di fiducia che il pubblico
ripone in essi. Negli Stati Uniti, durante gh annt 1960 questa fiducia s1
affievoll considerevolmente. Questo affievolimento pud essere riportato
alla tendenza, manifestatas: un po’ di tempo prima, alla polanzzazione
ideologica e politica, che, a sua voita, affondava le radici nell’espansione
della partecipazione politica verificatas: negli uitim anm *50 e nei primm
anni ‘60. ’ondata democratica comportd un impegno civico e politico
pid attivo, e quanti v1 51 dedicarono acquisirono una maggiore coerenza
ideologica sui problemi della comunitd, perdendo pot ia loro fiducia nei
leader e nelle 1stituziom pubbliche allorche gli indinzzi governativi man-
carono di corrispondere a1 loro desideri. La sequenza e la direzione di
questi rmtamenti dell’opintone pubblica spiegano chiaramente come la
vitalitd della democrazia negli anni ‘60 (quale s1 manifesid con Paccre-
sciuta partecipazione politica) generd problemi per la governabilitd della
democrazia negli anm ‘70 {come ¢ emerso dalla diminuita fiducia del
pubblico nelle autoriti di governo).

Duranie gli anni 1960, Ia pubblica opinione sui principali problemi
delPindinzzo politico manifestd la tendenza a una polanzzazione ¢
strutfurazione ideologica maggiori, c10é ci fu una generale tendenza ad
assumere posizioni, sia Hberall sia conservatrici, pilt coerenti sulle que-
stioni politiche. Per esempio, si ¢ stabilito un indice di coerenza ideolo-
gica del votante medio americano che per il periodo tra il 1956 e il
1960 s1 & aggirato sul vatore di 0,15, che per il 1964 51 & pin che
raddoppiato satendo a 0,40 e che nel corso del 1972 é rimasto a livelli
analoghi’®. Cost I'immagine dei votanti american che decidono in mo-
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do autonomo e pragmatico valutando ii pro e il contro delle diverse
specifiche question: diventa ben lontana dalla realtd.

Questo modello di sviluppo della polarizzazione e della coerenza
ideologica ha-le sue radici in due fattori. In primo luogo, coloro che
sono pill atfivi in politica hanno anche pit probabilitd di nutnre opinio-
ni coerenti e sistematiche sulle questioni- politiche, L’'aumento della
partecipazione politica net primi anm-*60 fu cosi seguito da una maggio-
re polarizzazione dell’opinione politica nella meta degli anni *60. L’au-
mento di polarizzazione, a sua volfa, spesso comporid livelli pib alti di
coscienza collettiva {come tra i negri) 1 quali poi stimolarono una mag-
giore partecipazione politica (come nella reazione sfavorevole dei bian-
chi).

In secondo luogo, Ia polarizzazione era chiaramente connessa al ca-
ratiere del problemi politict che diventarono argomenti centrali all’ ordi+
ne det giorno della meta degli anni *60. I tre principali gruppi di questio-
ni che poi vennerc alla ribalta erano: questiom socialj, quali 'uso di
droghe, libertd civili e ruolo delle donne; problemu razziali, compren-
denti 'integrazione nelle scuole e nel trasporti, aiuto statale a: gruppi
di minoranza, le rvolte urbane; questioni militar;, tra cul soprattutto,
ovviamente, la guerra del Vietnam, ma anche la coscrizione obbligato-
ria, la spesa militare, 1 programmi di aiuto militare ed il ruolo deli’appa-
rato militare<industriale pill in generale. Tutt’e fre queste sene di gue-
stiont, ma pih in particolare quelle sociali e razziali, generarono tenden-
zialmente delle forti correlazioni tra le posizioni che il pubblico assume-
va sulle singole questioni e I’ideclogia politica complessiva a cui aderiva.
Daltra parte, sulle questioni pill squisitamente economiche l'ideologia
rappresentd un elementc molto meno significativo. Cosi, per prevedere
le posizioni del singoli sulla legalizzazione della marijuana, sullintegra-
zione nelle scuole o sull’entitd del bilancio militare, occorreva chiedere
loro se si considerassero liberals, moderati o conservatori. Per pronosti-
care a loro posizione niguardo alPassicurazione contro le malattie finan-
ziata dall’intervento federale, si doveva chiedere se fossero democratici,
indipendenti o repubblicani'®

La polarizzazione sui problemi m discussione verificatast nella meta
degli anni *60 spiega, almeno in parte, il considerevole affievolirsi della
fiducia nel governo nel corso degli ultimi anni del decennio. Fette sem-
pre pilt consistenti del pubblico americano assunsero posizioni pih estre-
me sulla tematica politica; coloro che assunserc queste posizioni furo-
no, in seguito, portati-a un atteggiamento di maggiore diffidenza verso i
governo™ La suddefta polarizzazione generd sfiducia nel governo, di
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pari passo con il crescere dell’insoddisfazione net confronti del sum
indinizzi politic: ambivatenti ed accomodanti, da parte di quanti aveva-
no posiziom precise in ordine alle questioni sut tappeto. I leader polits-
¢1, in effetti, si alienarono una massa sempre crescente di popolazione
nel tentativo di soddisfarla atiraverse una logora politica tradizionale di
COMPromesso.

Alla fine degli anni *5{, per esempio, circa tre quarti della popoelazio-
ne americana erano convinti che il loro governo fosse diretto in funzic-
ne degli mnferessi di tutti e solo il 17% riteneva che rispondesse agli
interessi del “grandi moaopoli”. Nel corso degli anni ‘60 queste propor-
zionl mutaronc costantemente, stabilizzandoes: su livelli assai divers: net
primi anni "70. Verso la seconda metd del 1972, soltanto il 38% della
popotazione riteneva che il governo fosse “diretto nell’interesse di tut-
ti”, mentre una maggiloranza dei 53% pensava che fosse “diretfo da
alcuni grosst monopeli che badavano ai propr inferessi” (st veda fig.
3.3). Nel 1959, alla richiesta di dire ¢id di cui andavano pit fier riguar-
do al proprio paese, ghi amencam parlarono delle loro “istituzion: poli-
tiche™ nella misura dell’85% (contro it 46 degli ingles:, il 30 del messica-
ni, il 7 der tedeschi ed il 3% degli italiani, nel corso della stessa indagine
comparativa). Pero, net 1973 il 66% d’un campione nazionale di amert~
cam: s diehiard insoddisfatto det modo in cw il proprio paese veniva
governato'® Analogamente, nel 1958, il 71% della popolazione riteneva
di poters) fidare della giustezza delPoperato del governo di Washington
“quasi sempre” o “il piit dellevolte’, mentre solamente it 23% rispose
“guaiche volta” o “mai” Verso la fine del 1972, perd, la percentuale di

Fig. 3.3 — Governo diretto in funzione degli witeressi di turyt o dao alcuni gross
mongpoli {in percentuale)

1972- 1972-
1958 1864 1966 1968 1970 Tp Post

Nell’interesse di tutti 76,3 64,0 532 51,2 50,1 43,7 37,7
Da grosst monopoli 17.6 28.6 333 39,5 44,8 48,8 53.3
Altro, dipende 1,0 4,0 6,2 4.8 5,0 2,3 25
Non sapre: 5,1 35 7.2 4,5 4.1 5,1 6,5

Domande: — 1958: Pensi che gff altri papavert dei governo diano uguali possibilita a tutti, st
tratti di pezz1 gross o di gente comune, oppure ritient che alcun di guest
papaver si preocenpino di pils di ¢id che voglione 1 gross: monopeli?

- Altn anni:  Diresti cae il governo 2 diretto pidt 0 meno da aleum gross: monopaoli che
badano ai propr inferess: o che & diretto in funzione degli interess: di tutti?

Fonte: Umiversity of Michigan, Center for Political Studies, mdagini elettorali.
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Fig. 3.4 — Fiduca nel governo nraztonate [in percentuaie)

1972- 1872-
1958 1964  [966 1968 1970 Pre Post

Quas sempre 15,9 14,3 16,9 7,3 8.5 6,8 5,3
11 piix deile volte 57,1 62,3 48,2 54,2 47,3 453 47.8
Quuaiche volfa 234 219 28,2 36,4 44,2 45,1 44.3
Quasi mal - - 2,3 0,2 0,3 0.5 0,6
Dipende - - 1,3 - - - -
Nen saprel 3.6 1,5 2,9 2,0 1,7 2,2 2.1

Domanda:  In che misura pensi di poter confidare che if governo di Washington faceia quei
chie & gusto fare {guast sempre — il pifl delle volte, sole qualche voita o guast
mai?)

Tonte: University of Michigan, Center for Political Studies, mndagini elettorali,

guanti confidavano che il governo nazionale facesse quasi sempre o il
piit delle volte cid chi'era musto fare era scesa a 52, mentre quanti
ritenevano che cid si verificasse solo quaiche volta o quasi mai §'erano
raddoppiati, ottenendo il 45% (si veda fiz, 3.4). Ancora, il tipo di
cambiamento mostra un alto livello di fiducia, negli anni °50, un suo
netto affievolirsy, nel corso degli anni *60, ed una stabilizzazione a livelli
molto inferiorl, nel primi anni 1970,

1l rapido declino della fiducia del pubblico nei propn leader, nella
seconda metd degli anni ‘60, e !a sua stabilizzazione o il suo parziale
ripristino, nel prim annl ‘70, s possono anche desumere da altri dati
che consentono un confronto tra gli attegmamenti verso il governo e
verso le altre principali istifuzioni sociali. Tra i} 1966 e il 1971, 1a
proporzione di popolazione che nutniva “mola fiducia®” nei leader di
ognuna delle principali istifuzioni statali si dimezzo (s1 veda fig. 3.5).
Tuttavia, net 1973 Ia fiducia det pubblico nella leadership del Congres-
so, d¢ella Corte suprema e delle forze armate aveva cominciato a ristabi-
firsy, rispetto alle punte mmime di due anm prima. La fiducia nella
leadership deil’esecutivo toccd perd gqueil’anno — ma non c'era da sor-
prenders: — la sua punta mimma. Questi muiamenti degli atteggiamenti
net confronti della ieadership degli orgamsmi delio stato non si verifica-
rono nel vuoto, ma rienfrarono nell'indebolimento generale delia fidu-
cia nella feadership istituzionale. La teadership delie principali istituzio-
ni sociali non stataii — come grandi corporations, stituti d'istruzione
superiore ¢ medicina — che nelia metd degli anm ‘60 avevano goduto di
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Fig. 3.5 — Proporzione di pubblico che esprimeva “molta fiducia’ nella teadership
delle istituzion: .

In percentuale

Mutamento

1966 1971 1872 1973 196673
Stato federaie
Esecutivo federale 41 23 27 19 -~ 22
Congresso 42 1% 21 29 — 13
Corte suprema 51 23 28 33 - 18
Forze armate 62 27 35 40 - 22
Istituziont sociali
Prmeipali societi 55 27 27 29 —26
Lavoraton organizzati 22 14 i5 20 -z
Istruzione supersiore 61 27 33 44 — 7
Medicina T2 61 48 57 — 15
Religione organizzata 41 27 30 36 - 5
Mezzit di comunicazione
Stampa 25 i8 18 30 + 1
Telegsornalj 25 22 17 41 + 15

Domanda:  Diresti, per guanto nguarda fe persone che dirigono gueste istituzioni, che rpom
1 esse molta fiducta, soitanto poca fiducia o quasi nessuna fiducn?

Fonte: Louss Harss and Associates, Confidence and Concern; Citizens View American
Govermmnent, Commuttee Print, 1.8, Senate, Commitiee on Government Opers-
tions, Subcommittee on Intergovernmentai Relations, 93° Congresso, 17 Sessione
3 Dicembre 1973,

alti livelli di fiducia da parte det pubblico, subi pure un tipo alquanto
analogo di declino sostanziale e di recupero parziale. Significativamente,
solo la leadership della stampa e dei telegiornali godette net 1973 d’una
fiducia maggiore rispetto al 1966, e questo aumento fu considerevole
soltanto per la televisione. Nel 1973, le istituzioni-guida nelle quali i
pubblico riponeva il massimo grado di fiducia erano, in ordine decre-
scente: la medicina, 'istruzione superiore, i1 telegiornali e ie forze arma-
te.

GH ultim anm *60 e 1 priml anm “70 conobbero pure un eloguente
abbassamento, rispetio alla metd deghi anni ‘60, per quanto riguarda la
sensazione di efficacia politica da parte d’una grande maggioranza di
pubblico. Nel 1966, per esempio, a ritenere che le proprie opintoni
“non contassero pill molte”, era it 37% di popolazione; mentre nel

2
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1973 la pensava cosi una consistente maggioranza del 61%. Analoga-
mente, nel 1960, su urn indice di efficacia politica elaborato da}l Michi-
gan Survey Research Center, il 42% de) pubblico americano toced un
punteggio “alto”. mentre solo @ 28% toccéd un punfeggo “basso”, Nel
1963, pero, questa distribuzione era vistosamente cambiata: il 38%
toced un pu_ntegg;o “alto™ ed it 44% uno “bassa™™ Questo affievolirsi
_dei_la sensazione di efficacia politica venne a coincidere e fu senz'altro
intimamente connesso con il concomitante venir menc della fidueta
della po‘;':olazione nel governo. Alf’inizio degli ann: *70, tuttavia, Pin-
Qusso a1 questo mutamento della sensazione di efficacia politica sl
livello compiessivo di partecipazione politica aveva cominciato a mani-
festarsi solo in parte,

In termini di teoria tradizionale dei requisiti d'un possibile ordina-
mento politico democratico, queste tendenze degli anm ‘60 81 concluse-
IO cpn un guadro prevalentemente negativo, sebbene ancora eteroge-
neo. Da un lato, s1 hanno fa crescente sfiducia net governo, le tendenze
alla Po}ar;‘zzazione dell’opinione pubblica e i} venir meno. della Sensazio-
ne di efficacia politica. Dall’altro, s1 ha Pincipiente crescita di parfecipa-
mone. ‘politica rispetto ai livelli precedenti. E* ben possibile, come abbia-
1o gid ?r0§pettato, che tutte queste tendenze siano interdipendenti. G
?umentx di partecipazione si registrarono per la prima volta neglj ;mm
50; ad essi sussegui ia polarizzazione, nella meta degli anm ‘60, sulla
prob_lematz’g:a razziale, sociale e militare; questa, a sua volta. fu s;guita
negli ultimi anni ‘60 dalia diminuzione della fiducia nel gov:arno e della
sensazione di efficacia politica individuale. (¢ motivo di ritenere che
tale sequenza non fosse del tutto casuale' F’ verosimile che quanti
sono att3vz In politica abblanc opiniom pit: sistematiche e coerenti sw
temi -po;;tim, ¢ che, come abbiamoe indicato prima, quanti nutrono tali
opinton: §1 estraneino allorche Pazione det ZOVEIno non riflette le loro
convinzionl. Sul filo di questo stesso ragionamento si dovrebbe suppor-
. Te ch_e quanti svoigono il massimo di attivitd politica dovrebbero essere
massimamente 1insoddisfatti del sistema politico. In passato accadeva
esattamente il cSntrarto: quanti partecipavano attivamente alla politica
avevano attegglamenti altamente pasitivi nes riguardi del governo e degli
}néxrlzzz pglitici. Ogg1. pero, questa correlazione sembra mdebolirss, ed
& b'er_l possibile che guanti nutrono scarsa fiducia nel governc non sz;mo
poh’fxcamente pit apatici di quanti nutrono in esso grande fiducia'®

L‘afﬁ-evoli:s‘; della sensazione di efficacia politica da parte del cittadi-
no mgdza potrebbe anche generare un abbassamento dei livelli di parte-
Cipazione politica. In effetti, nelle elezion: presidenziali det 1972, s

registrarono, rispetto alle precedenti elezioni del 1968, un consistente
abbassamento del livello deli’interesse elettorale riferito ed una stabiliz-
zazione det livelio di partecipazione all’attivita elettorale'” 81 ha, cosi,
quaiche motivo per ntenere che possa esserct un processo ciclico di
Interazione in cul:

1. Paccresciuta partecipazione politica porta a un’accresciuta polanzza-
zione degli indirzzi politici a livello della societd;

2. 1a maggiore polarnzzazione cdegli indirizzs politic: porta a una crescen-
te sfiducia e a un senso di decrescente efficacia politica a livello
individuale;

3. una sensazione di decrescente efficacia politica porta 2 una minore
partectpazione politica.

Inoltre, il cambamento delle principali questiom1 ali’ordine del gior-
no politico potrebbe condurre a una minore polarzzazione ideologica.
La passione di cui sono stati oggetto molti tem “caidi” degli ann: ‘60 s1
& placata, ¢ cid che oggi predomina é la precccupazioneriguardo al
problemi economucy, anzitutto quello gell'inflazione, seguito da quelli
della recessione ¢ della disoccupazione. Le posizioni del pubblico sulle
question: economiche non sono, tuttavia, connesse con e sue inclina-
zioni ideologiche di fondo in modo altrettanto diretto delle sue posizio-
ni sulle altre questioni. Inoltre, Pinflazione e la disoccupazione appalo-
no come guatcosa di criminale; nessuno s1 dichiara favorevole ad ess:, e
differenze significative possono manifestarsi solo se ci sono programmi
alternativi significativamente divers: per affrontarli. Per0, tali program-
mi si sono attuati con lentezza; per cu, il rilievo assunto dalla tematica
economica puo fare 1nsorgere sentimenti generalizzaii di mancanza di
fiducia nel sistema politico, ma non 1nsoddisfazion: alla ew ongine cisia -
Vincapacitd del governo di seguire un particolare indirizzo politico. Una
taje diffusa estraniazione potrebbe, a propria volta, rafforzare le tenden-
ze alla passwvitd politica, generate dall’affievolirsy, gid distinguibile, del
senso- di efficacia politica. Cid fa pensare che Pondata democratica degli
anm 60 ben potrebbe generare le proprie forze di compensazione, che
un improvviso aumento di partecipazione politica produce le condizioni
che ne favorisceno il caio.
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3.3. I deperimento del sistema partitico

| Il‘decad‘zmentc_) della funzione dei partiti politici americani nel corso
degli ann: “60 puo essere visto in vari modi.

I. L’idgntiﬁcamone m un partito ha subito un netto abbassamento, e ia
porzione di pubblico che si considera Independent in politica é,cor-
nspondentemente aumentata. Nel 1972, quanti identificavano se
stessi come Independents, erano pit di quanti s1 riconoscevano come
Republicans, e tra ie persone al di sotto dei trent'anni c’erano pil
If'efiepende;zrs che Repubiicans e Democrats messi assieme. 1 votaI;ti
piu giovani tendono sempre ad essere meno “partigiani” di quelli pitt
anzmni. Ma la proporzione di mdipendenti in questa classe d'efd &
aum(entata nettamente. Nel 1950, per esempio. a considerars: indi-
pendlc;nte p'el]a classe dai 21 a1 29 anm era il 28%, nel 1971, il
43%'* Cosi, se non s1 verificheranno un rovesciame’nto di qae;ta
t(endenza ed un marcato anmento della “partigianeria®, ¢'é da preve-
dere chg per almeno un‘al{ra generazione persisteranno5 neli’eieiztor:b
to amencano livelli sostanzialmente basst di identificazione nei i
o pari:

_.‘I voti dati al partito sono anmdati diminuendo, mentre ha assunto
1mporta§za il fenometo della “scissione delle Liste™. Neil 1950 1"80%
cn'cz% dei votanti diede il proprio suffragio direttamente alle liste di
partito; nel' 1970 a comportarsi cosi fu soltanto il 50%'% Gli elettor
S010 dunque pil propensi a votare per un candidato che non per il
partito, e cid, a sua volta, vuol dire che i candidati devono Fars: la
campagna elettorale essenzialmente come individui e farsi accettare
dai votan.ti per la propria personalif e capacita, anziche far fronte uni
co cgm gh.altri candidati dello stesso partito, Per cui, devono pure rac-
cogize_rsi‘ il denaro occorrente e crearsi un‘organizzazione propria. 1l
calso—lumte del Creep e del suo distacco dal Republican National C:;;m»
m_xttee n_elle elezioni del 1972 s sta ripetendo, in misura magglore o
minoie, i altri contesti elettorali. )

. Anch@ .ia coerenza “partigiana™ del voto va diminuendo, cioé, & pily
probablle che gli eletton diano il voto ai repubblicani in {ma el,ezzfne
e a1 democratici nella successiva. A livello nazionale, si registra una
sempre maggiore tendenza deil’opinione pubblica a pizntare ora suil’
uno o su_ﬂ’a’itro, e questo a prescindere, almeno in parte, dalle diffe-
renze abituali esistenti tra grupp: elettorali definiti. Qua;:tro elezioni
presidenzzali sulle ser che s1 sono avute dal 1952 sono state vinte con
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maggioranze schiaccianti. Questo fenomeno & un prodotto dell’inde-
bolimento dei legami di pariito e del declino del regionalismo in
politica. Nel 1920, Harding ebbe pressocché 1a'stessa percentuale del
voto popolare ottenuto da Nixon nel 1972, perd Harding perse undi-
¢i stati, mentre Nixon solo il Massachussetts e i distretto di Colum-
bia?® Analogamente, il fatto che gli eletton: assegnarono il 60% di
voti a Nixon non impedi che nello stesso anno rieleggessero un Con-
gresso democratico e che due anns dopo dessero ai dem ocratict una
maggioranza congressuale ancora pilt schiacciante. *

Come pud desumersi daile cifre s_urnmenzionate, I'importanza del

partito mn quanto gwda del comportamento elettorale & venuta conside-
revolmente meno. In parte, ma solo in parte, il suo ruolo ¢ stato preso
adalla capacita di attrazione del candidato. Un elemento ancora pils signi-
ficativo, in grado di incidere sul comportamento elettorale, é stata {agi-
tazione dei problemi. In passato, se si voleva prevedere come i singoli
avrebbero votato in una elezione congressuale o presidenziate,. il dato
pitt importante da conoscere sul loro conto era Ia loro identificazione di
partito. Oggi non & pil: cosi. Nelle previsioni di voto, nel 1956 e 1560
I"identificazione di partito contava tre o quattro volte di pit delle opi-
nioni degli elettori sui problemi Nelle eleziom del 1964 edegli anm
successivi, questo rapporto st & rovesciato. La politica dei problemi ha
sostituito, in quanto influenza prumaria sul comportamento politico di
massa, 1a politica di partito?. Questo vale, oltre che per il pubblico ed il
comportamento elettorale, anche per 1 membrt del Congresso ed il com-
portamento legislativo, I partito non & pit una guida importante come
un tempo ai fim della determinazione del voto det membri del Congres-
so. Alla Camera dei Rappresentanti, ad esempio, nel periodo del secon-
do mandato presidenziale di Truman (1949-52), il 54,5% dei voti per
appelio nomimale erano voti d'unitd di partito, in cui una maggioranza
d'un partito si contrappone a una maggioranza d’un altro partito. Que-
sta proporzione ha subito un forte ridimensionamento, al punto che nel
corso del primo mandato di Nixon (1969-72) solo il 31% de1 voti per
appello nominale erano voti di unita di partito®.

1l venir meno delPimportanza del partito per il pubblico di massa, m
una certa misura si riflette anche negli atteggiamenti del pubblico verso
i partiti in quanto istituzioni, Net 1972, s1 chiese al pubblico americano
quale delle quattro principali istituzion dello stato nazionale (Presiden-
za, Congresso, Corte suprema e partiti politici) avesse svolto, neghi anm
immediatamente precedenti, 'opera migliore, o peggiore, quale fosse
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Fig. 3.6 ~ Atteggmamenti verso le istituziom di governo, 1972 (in percentiale}

Opera migliore  Piii efficace Opera peggiore  Meno efficace

Presidente 39 31 il 8
Congresso 28 32 7 6
Corte suprema 13 26 23 9
Partiti politie 3 4 43 62

Domande: 1. Quale delle componenti di governo segnate sull’slenco ha svaito, secondo te,
Popera migliore {0 peggiore) negli ultimu due anni?
2. Quale delle componeati di governo segnzte sull'elenco diresti che & Iz pid to ia
meno) efficace?

Fonte: University of Michigan, Center for Political Studies, mdagmne post-elettoraie dei
1872.

la pil effficace o la meno efficace. Su entrambe queste dimensioni, le
differenze tra le tre branche formali dello stato nazionale, benche chia-
ramente percettibili, non risultarono proprio tanto grandi, Nessuna del-
le tre stituzioni, pero, si avvicing al giudizio negativo espresso dagli
elettori al riguardo dei partiti politict (si veda fig, 3.6). Visti nei conte-
sto degli altri segni attestanti i} venir meno dell’attaccamento al partito,
questi dati potrebberc essere suscettibili di varie mterpretazioni; pur
tuttavia da essi emerge chiaramente che Patteggiamento popolare verso
partiti esprime msieme disapprovazione e dispregio. Questi atteggiamen-
i, com’era prevedibile, sono particolarmente marcati tra L .glovani al di
sotto get venticinque anni. Net 1973, per esempio, il 61% dei giovani
con un livello d’istruzione superiore ¢ il 54% degli altri giovani riteneva-
no necessarto riformare o abolire i partiti politici; mentre, per fare un
raffronto, il 54% der primi ed il 45% dei secondi ritenevano che occor-
resse riformare o abolire i monopoli2?

Sono venute meno, non solo la base di massa det partiti, ma anche ia
coerenza e la forza delle organizzazioni di partito. Anzi, il partito politi-
co & diventato qualcosa di meno d’una organizzazione, con viia e inte-
‘ressi propri, e qualcosa di pilt di un’arena in cui attort diversi perseguonoc
t loro interess:. Senz’altro, il declino dell’organizzazione di partito &,
sotto certi aspetti, un fenomeno radicato e consueto, L’espandersi delle
funziom assistenziali dello stato, avviatos: con it New Deal, la maggiore
diffusione det mezzi di comunicazione di massa, specie la televisione, e 1
pit alti livelli di benessere e di istruzione del pubblico hanno manifesta-
to nel corso degli anm Ia tendenza 2 indebolire fe basi tradizionali
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dell’organizzazione di partito. Durante g anni ‘60, comunque, questa
tendenza sembro accelerarsi. Ner due partiti maggiort, i leader incontra-
vano difficoltd a mantenere il controllo delfa funzione di partito pitl
centrale ¢ immportante: quella della scelta der candidati agli incarich
pubblici. L'esautorazione dell’organizzazione di partito. fu, in parte, il
risultato della mobilitazione di colleg elettorali “problematici” da parte
di candidati orientati dai problemi, di cui Goidwater, McCarthy, Walla-
ce ¢ McGovern furono i principali esempi 2 livello nazionate. In parte,
pero. si trattd semplicemente d’una reazione contro la politica e 1leader
dei partiti. L'appoggio da parte dei leader e delle convenzion di partito
venne a contare ben poco, se non fu, spesso, d'ostacolo. Loutsider della
politica, o il candidato che rusciva a farsr passare per tale, trovava
accesso dall'interno alle cariche politiche. A New York, nel 1974, per
esemplo, quatiro su cinque candidati designati dalla convenzione de-
mocratica dello stato per la carica di governatore furono respinti dali’as-
sembiea dei votanti del partito; si fece rilevare a proposito che 1 dirigen-
ti di partito non sostennero Hugh Carey alla carica di governatore per-
che non avrebbe potuto vincere, e che questi vinse perché quelli non
I'appoggiarono. La lezione degli anni ‘60 fu che 1 partiti politici amern-
cani erano organizzazioni straordinariamente aperte ed estremamente
vulnerabili, nel senso che potevano essere facilmente permeate, e addi-
rittura conqurstate da gruppi fortemente motivati e ben orgamzzati che
agitassero una causa e disponessero d’un candidato.

Gli orientamenti di riforma e di riorganizzazione degli anni ‘60 erano
tutti intesi a rendere ancora pil aperti i partiti e a incoraggiare una pii
piena partecipazione nel loro affari. Era pensabile che queste riforme
avrebbero in una certa misura potuto attenuare il singolare paradosso
che caratterizzava la crescita della partecipazione popolare alla politica,
ma l'orgamzzazione fondamentale destinata a strutturare e preparare
questa partecipazione, il partito politico, stava venendo meno. Nello
stesso tempo, 'effetto a lungo termine delle riforme avrebbe potuto
essere molto diverso da quello voluto. Nel fervore democratico det “pe-
nodo progressista’ iniziatost sul finre del secolo si fece ampiamente
nicorso all’elezione diretta delle persone da proporre a candidati come
mezzo per assicurare i controllo popolare sull’organizzazione di partito.
In effetti, perd, ie riuniom dei votanti del partito per la nomina de:
candidati rafforzarono il potere dei capi politici i cui seguaci dell’appa-
rato finvano sempre col decidere I'esito di queste assemblee. Analoga-
mente, ie riforme degli anni “70 per assicurare, all’interno del partito
democratico, la rappresentanza nelie varie convenzion: di tutfii gruppi
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e punti di vista significativi sembrarono fatte apposta per dare a1 dir-
genti di partito possibilita nuove di influire 1 sede di convenzione
nazionate sulla scelta del candidato presidenziale.

Come abblamo 1ndicato, 1 segni di deperimento del sistema partitico
americano trovano corrispondenza nei sistemi partitic: degli altn paesi
industriali democratici. Tuttavia, ghi sviluppi avutisi negli anm ‘60 nel
sistema americano possono anche considerarsi nel quadro della dinami-
¢a storica della politica del paese. Secondo la teoria invalsa della politica
americana, st verifica periodicamente, di solito 1 concomitanza d'una
“alezione critica”, un nuovo importante schieramento di partito, e cio
all’incirca ogn: 28-36 anni: 1800, 1828, 1860, 1898, 1932% Standoa
questa teoria, tale nuovo schieramento si sarebbe dovuto presentare
verso il 1968. Invero, e modifiche degli schieramenti politici sono sem-
pre state accompagnate nel corso della storta da molt1 di quer segni di
decomposizione dei partiti che furono presenti negli anni “60: venir
meno dell’identificazione nei partito, maggiore vivacita elettorale, movi-
menti “terzaforzisti®, allentamento dei legami ira gruppi sociali ¢ partiii
politici, emergere di nuovi orlentamenti politici che oltrepassanc le
vecchue differenziazioni. Al’epoca det New Deal apparve churamente lo
sgretolars) del vecchio sistema partitico e si attese con impazienza, per
to meno da parte dei politici e degli studiosi della politica, che se ne
formasse uno nuovo. Pero, ne nel 1968, ne nel 1972 emerse una nuova
coalizione di gruppi che costituisse una nuova maggioranza partitica e
desse vita a un nuovo schieramento politico. Né sembrd manifestars:
alcun segno importante che attestasse la possibilitd d’un tale rimescola-
mento politico per il 1976 — momento In cui sarebbero trascorsi da 8 a
16 anni in pin rispetto al parametro “normale” dell’evoluzione del siste-
ma partitico.

in alterpativa, i sintom: della decomposizione dei partiti potrebbero
essere interpretati come presagio, non tanto d'un nuovo schieramento
del partiti nel quadro d’un sistema in sviluppo, quanto piuttosto d'un
fondamentale deperimento e d’una potenziale dissoluzione dei sistema
partitico. Sotto questo profilo, si potrebbe affermare che il sistema
partitico americano nacque durante I’epoca jacksoniana della prima
meti del secolo diciannovesimo, subi del rimescolamenti negli anmi
1850, 1890 e 1930, ma raggiunse il suo apace, quanto a impegno popo-
tare e forza organizzativa, nelle ultime decadi del diciannovesimo secolo
e che, da allora, ha attraversato un processo tento, divenuto oggi pih
rapido, di disgregazione. Per suffragare questa proposizione, si potrebbe
sostenere che 1 partiti rappresentano una forma politica particolar-
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mente adatta alle esigenze della societd industriale e che quindi 'avanza-
ta degli Stafi Uniti in una fase post-industriale implica Ia fine del siste-
ma dei partiti politicz quale finora "abbiamo conosciute. Se cosi stanno
le cose, si deve affrontare tutta una gamma di quesff&?ﬁ'i cruciali. Se la
partecipazione politica non sara organizzata per mezzo dei partiti, come
sard organizzata? Se cesserd Ia funzione dei partiti, non verra significati-
vamente menc anche la partecipazione popolare? Nei paesi meno svi-
Ifuppati la principale aiternativa al governo attraverso 1 partiti & quella
del governo militare. Hanno { paes: ad alto tasso di sviluppo una terza
alternativa?

3.4. L'instabile equilibrio fra governo e opposizione

La governabilitd di una democrazia dipende dal rapporto tra Pauto-
ritd delle sue istituzioni di governo e la forza delle sue istituzioni di
opposizione. In un sistema parlamentare, 'autoritd del ministero dipen-
de éalrl’equifibrio di potere tra 1 partiti al governo e quelli all’apposizio-
ne nel corso della femslatura. Negli Stati Uniti, Fautoritd del governo
dipende dall’equilibnio di potere tra un’ampia coalizione di istituzioni e
gruppi al governo, che comprende ma oltrepassa la legislatura e le altre
istituziont formali di governo, e le sifuazioni e 1 gruppi che si trovano
all’opposizione. Nel. corso degli anm ‘60, Peqguilibrio delle forze tra
governo ed opposizione muté in modo significative. L'istituzione di
governo al centro del sistema politico, la presidenza, vide scemare ia sua
fprza; menire, le istituzioni che nel sistema svolgevano ruoli di opposi-
zione, pilt precisamente 1 mezzi nazionali di comunicazione e il Congres-
50, videro accrescere 1n modo rilevante ia propria forza.

“Chi governa? ” - & questa, ovviamente, una delle pili importanti
domande da porre riguardo 2 ogni sistema politico. Ancora pilt impor-
tante, pgrb; pud essere la domanda: “Qualcuno governa? . Nella misu-
ra in cur gli Stati Uniti, nei decenni successivi alla Seconda guerra mon-
diale, sono stati governati da quaicuno, questi & stato il presidente,
appoggiato e coadiuvato dai principali uomini e gruppi dell"“Executive
Office”; della burocrazia federale, del Congresso e delle pil importanti
ditte, banche, studi legali, fondazioni e mezzi di comunicazione, che
costituiscono establishment privato. Nel ventesimo secolo, quando il
sistema  politico americano ha operato costantemente nel nspetto
dell’interesse pubblico, la direzione e Piniziativa sono partite dalla
Casa Bianca. Quando il presidenie non sia stato in grado di eser-
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citare autoritd, quande non sia stato in grado di avvalersy della co_l»
laborazione degli uomini-chiave del processo decisionale di qualche
altro seftore della societa e dello stato, non ¢’¢ stato nessuno in grado di
rispondere allo scopo e di prendere I'iniziativa al suo posto. Nella misu-
ra in cui gli Stati Unit1 sono stati governati su base nazionale, sono stati
governati dal presidente. Nel corso degli anni ‘60 e nei primi anni ‘70,
perd, 'autoritd del presidente si ridusse considerevolmente, ¢ la coali-
zione di governo che aveva, in pratica, arutato il presidente a dirigere il
paese dall'inizio degli anni ‘40 a: primi anni ‘60 comincio a sgretolarsi.

Questi sviluppi fureno, in qualche misura, un risultato della tendenza
alla perdita di legittimazione, emersa negli anni ‘60 e ne1 prim1 anm "70,
e riguardante tutte le forme di leadership, e¢ 1n particolare quelle colle-
gate con la politica o da questa influenzate. Non solo si ebbe un affievo-
limento della fiducia det pubblico nei leader politici, ma anche una
forte diminuzione della fiducia dei leader politici in se stesst. Cid fu in
parte la conseguenza i quelli che venivano avvertiti come grossi falli-
menti politict: la mancata “vittoria” della guerra in Indocina;il manca-
to raggungmento dei misultati previsti cor programmi sociali della
“Grande Societd” e 'impossibilitd di far fronte all’inflazione. La perce-
zione di questi insuccessi produsse tra i leader politici dubbi circa P'effi-
cacia del loro dominio. Inoltre, e cosa forse pilt importante, questi
leader ebbero dubbi sullz moralita del loro dominio. Anche loro condi-
visero 'ethos democratico, partecipazionale ed ugualitario dei tempi e si
posero quindi problemi circa la legittimita della gerarchia, della coerci-
zione, delia disciplina, della sepretezza e dell’inganno — tutti atiributi,
int tna certa misura inevitabili, del processo di governo™.

Probabilmente nessuno sviluppo degli anni ‘60 e ‘70 esercitera sull’av-
venire della politica americana un peso maggiore del declino dell’auto-
rita, dello status, dell'influenza e dell’efficacia della presidenza. Gli ef-
fetti dell’indebolimento della presidenza si faranno sentire per anni in
tutto o stato. I declino della presidenza si manifesta in vari modi.

Nessuno degli ultimi quattro presidenti & rimasto in carca per un
completo ciclo _Eh otto anni. Un presidente & stato assassinato, un altro

* Come fa rilevare al mguardo il mo collega Sidney Verba, non va molifzre
dimenticato che “il disordine, la diffidenza verso I'autorita, le éifficoltit é1_ concilis-
re pretese contrapposte avanzate verso il governo, i conrﬂitrto/ tra le brzf.ncne gover-
native nonché le grida dat fonco dells sata durante le nnomon: del consiglio municipa-
le spno in una certamisura attributi inevitabili del governo democratico™.
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costretto a lasciare l'incarico per Popposizione a1 suoi mdirizzi politici,

un altro ancora costretfo ad andarsene per Popposizione alla sua perso-

na. La breve durata det mandato riduce I'efficacia del presidents nell’af-

frontare sia : nemici e ghi alleati all’estero, sia i burocrati e i membri del -
Congresso 1 patria. I periodo di massima debolezza della presidenza

nella storia amencana fu quello dal 1848 al 1860, 12 anni durante ;

quali la carica fu occupata da quattro presidenti, nessuno dei quali fu

nieletto.

Attuaimente, per la pnma volta dalla rivoluzione jacksoniana, gli
Stati Uniti hanno un presidente e un vicepresidente che nonsono 4l
prodotto d'un processo elettorale nazionale. Sia la legittimazione che
'ascendente della presidenza sono mdeboliti nella misura in cui il presi-
dente non accede alla carica grazie a un impegno nella politica nazionale
che lo obbligni a mobilitare il sostegno di tufto il paese, 2 negoziare
alleanze con gruppi economici, etnici e regionali diversi e battere 1 suot
avversar in intense battaglie elettorali a livello statale & federale. L'at-
tuale presidente & un prodotto di Grand Rapids e della Camera dei
rappresentanti — non della nazione. Se non altro momentaneamente, gli
Stati Uniti sono ritornati ai rapporti tra Congresso e presidente che
prevalsero nel periodo delle “faziom congressuali” (congressional cau-
cus pertod), nella seconda decade del secolo scorso.

A partire da Theodore Roosevelt, per lo meno, 1a presidenza é stata
vista come la branca del governo pifl popolare e pit adatta a fornire la
leadership per una riforma progressiva. Liberals, progressisti, intellettna-
li videro tutti nella presidenza la chiave del cambiamento della politica,
dell’economia e della societd americane. I grandi presidenti sono stati 1
presidenti forti, 1 quali forzavano 'autorita legittima e 1 mezzi politic
per mobilitare 1 sostenitori dei loro orientamenti politict e attuare il
loro programma legislativo. Tuttavia, negli anm 1960 Pornentamento
deil’opimone pubblica subi una sensazionale inversione: quanti in passa-
to- avevano esaltato la leadership presidenziale, ora mettevano in guardia
dai pericoli del potere presidenziale.

Nel corso degli anm ‘60 molto $1 parld suila stampa e altrove dei
pericoli dell’abuso di questo poters, ma la sua critica fu, per molti
aspetti, un segno del suo declino. Certamente 'immagine che i presiden-
ti Johnson e Nixon avevano del propric potere era ben diversa, e proba-
bilmente pil: precisa, non foss’altro perché autoappagante, rispetto alle
immagini che i critic: della presidenza si facevano del potere presiden-
ziale. Sia Johnson che Nixon si vedevano isolati e-assediati, circondati
da forze ostili instaliate nella burocrazia e nell’establishment. Sotto
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entrambi. la Casa Bianca era pervasa da una sensazione come di para-
nota politica: 'impressione che il presidente e 1suo1 collaboratori costi-
tuissero “un’isola” in un mondo ostile. Questi sentimenti di sospetto e
diffidenza, da un lato, spimsero eiementi dello siaff del presidente a
mmpegnarsi. con intento di neutralizzare 1 suol nemici, in 4z10n1 avven-
tate, illegali e sicide; dali’altro, resero loro ancor pilt difficili la nicerca
dei compromess: politici ¢ P'esercizio delia leadership politica necessari
per mobilitare 1 suol sostenitor.

Durante gli ultimi anmt “60 e 1 primi annt “70, il Congresso e 1 giudic:
cominciarono a imporre al potere presidenziale tutta una serie di restri-
zioni formali, quali la “legge sui poten: di guerra”, la legge di riforma del
pilancio, le limitaziont alla requisizione di fondi da parte del presidente,
e musure analoghe.

Nel contempo, ed aspetto che ebbe un’importanza maggiore, Ueffica-
cia dgef presidente m quanto principale leader della nazione venne meno
anche 1n conseguenza del venir meno deil’efficacia della leadership ad
ateri livelli della societd e dello stato. L'assenza d’una forte leadership
centrale {sut modello di Rayburn-Johnson, per esempio) nel Congresso
rese impossibile al presidente assicurarsene a buon mercato il sostegno.
Lz diffusione di autorita nel Congresso significo la riduzione di quella
del presidente. Mancod una leadership centrale con la quale egli potesse
intavolare trattative e raggiungere un accordo. Lo stesso valeva per il
gabinetto. 8i additd spesso il generale decadimento dello status dex
ministrt a comprova dell’aumento det potere della presidenza, addu-
cendo che guesta andava assumendos: prerogative che prima spettavano
a1 mimsterr. Ma in realtd il decadimento dello status dei segretan di
stato rendeva pilr difficile per il presidente disporre dell’appoggio e della
collaborazione dell’alia burocrazia: una debole leadership a livello mi-
nisteriaie indebolisce la leadership a livello presidenziale.

Per diventare presidente, un candidato deve dar vita a una coalizione
elettorale comprendente una magptoranza di votanti adeguatamente di-
stribuita nel paese. Normalmente, egli fa questo:

1. immedesimandosi con talune tematiche e posizioni che gli arrecano
lappoggio di importanti categorie sociali — economiche, regionali,
etniche, razziali e religiose;

. coltivando P’apparenza di certe caratteristiche generali — probita,
energia, risolutezza, praticitd, sinceritd ed esperienza — che di solito
esercitano un*ampia attrazione sui membri di tutte le categornie.

I3
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Prima del New Deal, allorché le esigenze del governo nazionale 1n rela-
zione agli indirizzi politiel, al programmi e ai dipendenti erano relativa-
mente modeste, il presidente faceva normalmente affidamento sui mem-
bri della sua coalizione elettorale perché lo coadiuvassero nel governo del
paese. 1 leader politici del Congresso, delle assemblee statali e delle altre
istanze del paese si presentavano a Washington per dirigere Pamministra-
zione, mentre 1 gruppi checomponevano Ia coalizione eletiorale si dava-
nio da fare per sottoporre al Congresso ques provvedimenti a cui erano in-
feressati. =

A partire dagli anni ’30, pero, le richueste all’amministrazione sono
aumentate enormemente e 1 problemi relativi alla costifuzione d'una
coalizione governativa si sono moltiplicati proporzionalmente. Anzi,
una volta eletto il presidente, la sua coalizione eletforale ha, m un certo
senso, esaurito il suo scopo. 1l giorno successivo alla sua elezione, I'am-
piezza della sua maggioranza diventa quasi — se non del tutto — irrile-
vante al fini della sua capacitd di governare il paese. Cid che conta a
partire da allora & quesia sua capacitd. Ci6 che conta & la sua capacita di
mobilitare il sostegne der leader e delle istituzioni ciuave della societi e
dejlo stato. Egli deve costituire un’'ampma coalizione governativa di so-
steniton piazzati nei punti strategici, che siano in grado di formirgli le
informaziom, Fingegno, la competenza, il lavoro, 1z pubblicita, ghi argo-
menti e appoggio politico di cui ha bisogno per elaborare un program-
ma, esprinerio atiraverse la legisiazione e vederio efficacemente attua-
to. Questa coalizione, come abbiamo indicato, deve includere gli uomint
decisivi del Congresso, della branca esecutiva e dell’establishment priva-
to. Non & detto che la coalizione governativa debba avere granche atti-
nenza con quella eieftorale. Il fatio che il presidente come candidato
formi una coalizione elettorale vitforiosa non implica necessariamente
che egll avrd una coalizione governativa praticabile.

Nel ventenmo successivo alla Seconda guerra mondiale 1 presidenti
hanno operato con la collaborazione di una serie di coalizioni governati-
ve informali. Truman ritenne imporiante 1nserire nella sua amministra-
zione un consisiente numero di militari indipendenti, di banchieri re-
pubblicani e di avvocati di Wall Street, Ando alle fonti di potere esisten-
ti nel paese per procurarsi Pamtto di cui aveva bisogno per governario.
Eisenhower eredito, in parte, questa coalizione, di cu1 fu, in parte, quast
ia creatura. Anch'egli mobilitd per la suz amminisirazione un numero
considerevole di uomini d’affari del Midwest e stabili rapporti operativi,
stretti ed efficaci, con la leademship democratica del Congresso. Nel
corso della sua breve amministrazione, Kennedy tentd di ricreare una
struttura di alleanze alguanto simile. Johnson ebbe la chiara consapevo-
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lezza della necessitd di mantenere efficaci rapporti con Pestaeblishment
degli stati orientali e con gli altri gruppi decisivi del settore privato, ma,
in pratica, nel 1965 ebbe successo sclo per quel che nguardava il Con-
gresso. La coalizione informale di individui e grupp: che avevano soste-
nuto il potere dei tre presidenti che lo avevano preceduto comincid a
sgretolarsi.

Sia Johnson che il suo successore furono visti con una certa dose di
sospetto da molii degli elementi pilt Hberali e mtellettuali che, 1 condi-
zioml normuali, avrebbero potuto dare il loro sostegno all’amministrazio-
ne. La guerra del Vietnam e, mn misura minore, la problematica razziale
divisero s1a 1 grupp: di élite, sia il pubblico di massa. Inolire, il numero e
Ia vanetd dei gruppi il cui appoggio avrebbe potuto essere necessario
erano aumeniati enormemente negli anm ‘60. Truman era riuscito a
governare il paese con la collaborazione d'un numero relativamente
ristretto di banchieri e di avvocati di Wall Street. Verso la metd deglhi
anni ‘60, cid non era pilt possibile, essendos: straordinariamente diversr
ficate te fonti di potere nella societa.

Lz pilr considerevole nuova fonte di potere nazionale nel 1970, -
spetto al 1950, fu rappresentata dai mezz1 di comunicazione nazionali,
intendendo con cio le rett televisive nazionali, 3 settimanali d'informa-
zione a carattere nazionale e i principali quotidiani a portata nazionale
quali il Washington Post e il New York Times* Ci sono, per esempio,
abbondanti attestaziomt che indicano come lo sviluppo del giornalismo
televisivo abbia contribuito all’indebolimento dell’autoritd governativa.
Con Pavvento delle trasmissioni serali di telegiornali di mezz'ora, nel
1963, 1a dipendenza del pubblico dalla televisione, in quanto fonte di

* Indicative dex nuovi rapporti di potere ira governo e mezz: di comunicazione
furono fe risposte di 490 sutorevoli citiadini american: a cw 51 chiese di valutare
alcune istituzion: pubbliche e private m base aila “guantitd di infiuenza’™ che eserci-
tavano “‘sulle decisiom e sugli interventi nguardanti la nazione nel suo msieme”. La
teievisione ottenne nettamente il massimo punteggio, ben distanziata dat presidente,
mentre 1 giornali ebbero la megiio su entrambe le assembiee del Congresso. Le
valutazioni medie, espresse su una scala ¢a 1 {muuma influenza)} a 10 (massima
mfluenza) furond:

L. Televisione 7,2 4. Sindacati 6,3
2. Casa Bianca 6,9 Indusina 6,3
Corte suprema 6,9 Senato 6,3

3. Giomali 6,4 5. Burocrazia pubblica 6,0
Camera de: tappresentanti 6,0

By,

U.S. News and World Report (22 aprile 1974},
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notizie, aumentd moito. Di molto si amplid pure il numero degli spetia-
tori dei notiziari. Al tempo stesso, gli argomenti posti in risalto, le
puntualizzazioni sulle polemiche e sulla violenza, nonche, come s1 puo
immaginare, 1 valori e le opimioni del giornalisti tesero a suscitare atteg-
giamenti sfavorevoli verso le istituzioni esistenti e a favomre I venw
meno della fidueia nel governo. *La maggior parte dei grornalisti”, come
affermo Walter Cronkite, “‘giungono a nutrire scarsissimo rispetto per
I'ordinamento costituito. Penso che sono propensi a schierarsi pilt dalla
parte delia natura umana che non dell’autorita e delie istituzioni”**. Ed
anzi, dalle indagini di opinione pubblica emerge che, pur tenendo conto
dei livelli di 1struzione e di reddito, Uaffidamento maggiore che il pub-
blico ripone nella televisione per avere notizie & associato con una scarsa
efficacia politica, con 1a diffidenza sociale, con il cinismo e con un
debole attaccamento al partito®® I telegtornali, per farla breve, fungono
da fattori di “‘estramiazione” (“dispatriating” agency) — che dipingono
je condiziom: della societd come sgradevoli e volte al pepgioramento.
Negli anni 1960, le stazioni di rete divennero, come disse un osservato-
re, “un’opposizione politica molto attendibile, sempre piacevole, un
terzo partito dissidente che non deve mai affrontare Ia reale e gravosa
responsabilita del governatore™?”,

Cambiamenti meno vistosi, ma alquanto analoghs, s1 verificarono pu-
re nel ruolo politico dei giornali. B una realfd mdubitabile e ben nota
che, all’interno d'una cittd ed anche nell’ambito d’uno stato, il potere
della stampa locale funge da grosso freno al potere del governo locaie,
All'inizio del ventestmo secolo, gli Stati Uniti, elaborando e attuando
indirizzi politici nazionali, acguisirono un governo nazionale efficiente.
Comungque, é solo negli ultimi anni che si & formata una stampa nazio-
naie con una indipendenza economica e un raggio di comunicazione tali
da consentirle di svoigere rispetto al presidente il ruolo che un giornale
locale svolge rispetto a um sindaco. Cio segna la nascita d’un importan-
fissimo freno al potere presidenziale. Nei due pili drammatici conflitti
di politica interna durante I'amministrazione Nixon — Paffare dei docu-
menti del Pentagono e lo scandaio Watergate — organi di comunicazione
nazionale sfidarono e sconfissero I'esecutivo federale. Anzi, la funzione
della stampa fu predominante nel determinare cid che nessun’altra isti-
tuzione, gruppo, o insteme di istituziont e gruppt, aveva ma provocato
nella storia americana: 'estromissione di un presidente che era stato
eletto due anni prima con una dele pill grandi maggioranze popolari
della storia del paese. Non c1 sara presidente in futuroc che non poira o
vorra tenerne conto.
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GH anm 1960 e 5 primi anm “70 conobbero pure una naffermazione
del potere del Congresso. Cib, in parte, non rappresentd che ultima
fase del conflitto costituzionale istituzionalizzato tra il Congresso e il
presidente; in parte, rispecchid pure il fatto che dopo il 1968 presidenza
e Congresso eranc controllati da partiti divers:. In questi anm, inolire, 1
fece avanti, prima in Senato e pot nella Camera dei rappresentanti, una
nuova generazione di attivisti del Congresso pronti a contestare Fauto-
ritd costituita, sia nelle camere di appartenenza, sia a livello di presiden-
za.

Il nuovo potere dei mezzi di comunicazione e la ribadita autorita del
Congresso esercitarono un influsse anche sui rapporti tra la branca ese-
cutiva e il presidente. Durante le amministrazioni Johnson e Nixon,
sembro che Patteggiamento della Casa Bianca verso gli uffici governativa
fosse spesso, al tempo stesso, di diffidenza e di tendenza ad abusarne. In
parte, il deterioramento de: rapporti tra Casa Bianea e uffici governativi
rifletteva senz’alfro il fatto che dai tempi di Franklin Roosevelf il paese
non aveva avuto un presidente dotato d’una rilevante esperienza di
dirigente politico. Da allora 1n poi emerge che parlamentari e generali si
sono avvicendati nella funzione presidenziale senza la dovuta prepara-
zione per stimolare, guidare a controllare quelli che, in teoria, sono 1
subalterni, ma in realtd i rivali, arroccati nei vari mimster1. L’anmento
del potere della stampa e del Congresso rafforza mevitabilmente Pindi-
pendenza degli uffict burocratici nei confronti del presidente. Il contn-
buto che questi uffici danno al declino del potere presidenziale & secon-
dario, ma essi sono i primi a beneficiarne.

il maggiore potere dell’opposizione nazionale, concentraiz nella
stampa e nel Congresso, & sicuramente connesso, se non ne € una causa
importante, con gli atteggiamenti critict che il pubblico assume verso il
governo federale messo a confronto con e ammimstraziom statali e
loeali. Quantunque non sia facile disporre di precisi dati nguardo ai
periodi passati, s: ha la netta impressione che il pubblico tendeva spesso
a giudicare inefficienti, corrotte, mnette e insensibili le amministrazion:
statali e locali. Al contrano, il governo federale sembrava godere di
molta pili fiducia — una fiducia complessiva che andava dalle immagini
infantili di “*bontd" del presidente al rispetto per T'Fbi, per il fisco e per
gli aliri uffici federali che s’imponevano alla popolazione come modello
di efficienza e di integritd. Sembrerebbe oggi che si sia verificato uno
sconvolgimento radicale di queste immagini. Nel 1973, si chiese a un
campione nazionale di popolazione se in quel momento aveva, rispetto
a cinque anyi prima, una fiducia maggiore o minore nel tre gradi di
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governo. La fiducia complessiva nei tre livelli risultd essere diminuita,
ma la proporzione di quanti dichiararono di avere una fiducia minore
nel governo federale (57%) risultd di gran lunga©pilt alta nispetto a
quanti riferirono di nutrire minore figucia nell’amminisirazione statale
{26%) o locale (30%). Ad avvalorare questi giudizi, solo U't1 e il 14%,
rispettivamente, ritenevano che le ammunisirazioni locali e statali avesse-
ro negli ultim cinque anm reso peggiore la loro vita, mentre il 28 e il
27% della popolazione ritenevano che ’avessero migliorata. Invece, ap-
pena il 23% della popolazione pensava che il governo federale avesse
migliorato il suo livello di vita, mentre ben il 37% giudicava che I'avesse
peggiorato. Conseguenza logica di cid, si registrarono consistenti mag-
gloranze a favore del potenziamento delle amnministrazioni statali {59%)
e di quelle locali (61%). Invece, appena il 32% si espresse per il rafforza-
mento del governo federale, menire il 42% si disse favorevole a un
ridimensionamento del suo potere®*® Lo spostamenio dell’equilibrio i
stituzionale tra governo ed opposizione a livello nazionale corrisponde
dunque in modo preciso al modificarsi degli atteggiamenti popolari ver-
so il governo a livello nazionale.

D’equilibrio tra governo ed opposizione dipende non solo dalla forza
corrispettiva delle diverse istituzioni, ma anche dalle funzioni che-gue-
ste esercitano nel sistema politico. La presidenza e stata Ia principale
istituzione nazionale di governo negli Stati Uniti; il suo potere & dimi-
nuito, Invece & aumentato quello det mezzi di comunicazione e del
Congresso. Possono le loro funziont mutare? Per la loro stessa indole, i
mezzi di comunicazione non possono governare e sono fortemente por-
tati a svolgere un ruolo di opposizione. L'interrogativo cruciale riguar-
da, quindi, il Congresso. In conseguenza dei venir meno deila funzione
presidenziale, pud il Congresso predisporsi a dare la leadership che go-
vern il paese? Nel corso della maggior parte del secolo, il Congresso ha
manifestato tutt’aliri ortentamenti. Negli ultimi ann, il suo potere si e
consolidato molto di pilt che non la sua capacita di governare™ Se si

* Si potrebbe far notare Vesitenza di certe cornispondenze tra il Congresso e 1
partiti comumsti d’Europa, quali Ii descrive Michel Crozier. Sia 'uno che ghi altri st
sone abituati da tempo a ruoli di opposzzione; con il venir meno deli’autoritd e del
potere di altri gruppt, la forza di queste istituzioni aumenta; ora, I'interrogativo
cruciaie per it futuro — e per la governabilita — della democrazia in Italia, Francia e
Stati Uniti & se questi organism: di opposizione siano m grado di adattarsi aif’eserci-
z:o di funzioni di responsabilitd povernativa. Al niguardo, il professor Crozer sem-
‘bra nufrive sum partiti comunisti europel abbastanza pit: ottimismo di quanto 10 ne
abbia in questo momento verso il Congresso americano.
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vuole ripristinare Pequilibrio tra governo ed opposizione, va rovesciata
la tendenza al declino del potere presidenzialeeva pure potenziata la
capacita del Congresso i governare.

4, Lo squilibrio democratico: conseguenze

La vitalitd della democrazia statunitense degli anm ‘60 contribui,
dungue, a uno squilibrio democratico, caratterizzato, da un lato, dall’e-
spansione dell’intervento del governo e, dall’altro, dal ridimensionamen-
to gella sua autoritd. Da tale squilibrio derivarono, pot, ulteriori impor-
tanti conseguenze per il funzionamento del sistema politico, conseguen-
ze la cui portata, connessa, ovviamente, alla durata e al raggio d’azione
dell'ondata democratica, non era ancora, all'inizio del 1974, pienamen-
te intelligibile.
1’espansione dell'intervento del governo causo deficit di bilancio ed
un notevole aumento del debito governativo, il cut totale passd da 336
miliardi di dolart nel 1960 a 557 miliardi di dollari net 197L. Que-
sti disavanzi contribuirono alle tendenze inflazionistiche dell’econo-
mia e, all’inizio degli anni ‘70, portarono pure alla ribalta Pintera que-
stione della pressione del carico fiscale e i problemi della riforma tributa-
ria. La grandeespansione del sindacalismo nel settore pubblico, unitamen-
te alia difficoltd, per non dire impossibilita, divalutareiaproduttivitie
l'efficienza di molte attivitd burocratiche, portarcneo al primo piano
della polemica politica le determinazioni degli stipendi e dei salan dei
dipendenti governativi. La sindacalizzazione produsse pil alti salari ed
una pid aspra contrattazione collettiva per ottenerli. Gli scioper: dei
pubblici dipendenti si diffusero sempre pili: nel 1961 se ne verificarono
solo ventotto, nel 1970 ce ne furonoc 412*° I funzionari governativi
furono, cosi, stretti tra Pesigenza di evitare lo scompiglio der servizi
pubblict, derivante dalle agitazion1 dei dipendent: 1n lotta per pih alte
retribuzioni, e l'esigenza di evitare 'imposizione di tasse pilt elevate per
far fronte alle richieste di aumento da parte dei pubblici dipendenti. I}
. modo pit semplice e diffuso di sfuggire a questo dilemma e ovviamente
quello di aumentare le retribuzioni senza appesantire le imposte, contri-
‘buendo con c¢id a un ulteriore incremento del deficit pubblico e della
spirale inflazionistica, la quale servird, a sua volta, da giustificazione a
richieste di ulteriort aumenti salariali. Fintantoché questo processo sara
accompagnato da tasst di crescita economica bassi o negativi, gli introiti
fiscali saranno ancora pill limitati e Pintero circolo risultera ancora piti
esasperaio.
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Nello stesso tempo in cw Iespansione del suo iniervento crea al
governo problem: di solvibilitd finanziaria, il venir meno della sua auto-
ritd riduce ulteriormente la suz capacitd di affrontarli efficacemente.
Fare passare decisioni “ferme” che umpongano restrizioni su qualungue
importante gruppo economico & difficile in ogni democrazia, specie
nepli Stati Uniti, dove la separazione dei poferi da ai gruppi d’interesse
economico tufta una sente di punti di accesso al processo decisionale
governativo. Durante la guerra di Corea, per esempio, i tentativi gover-
nativi di controllo dei prezzi ¢ dei salari fallirono museramente, dato che
1 grappi industriali e agran furono in grado di svuotare 1a legislazione
ricorrendo. 3 molte scappatoie in Congresso e i lavoratori riuscirono a
svuotare di contenulo i controlli salarali facendo pressione sull’esecuti-
vo®® E tufto cio avvenne nonostante c¢i fosse una guerra in corso e il
governo non fosse privo di autoritd. Il venir meno, durante 1 primi ani
“70, dell’autoritd governativa in generale e della leadership centrale in
pariicolare apre a specifict settori economict nuove possibilita di sotto-
mettere ai propri fini particolari la condotta del governo.

Negli Stati Uniti, come negli altri paesi industriali, i problemi internt
diventano, cosi, infraftabili. I pubblico manifesta aspettative che il
governo non puo soddisfare. Gl interventi — e le spese — del governo si
espandono, ma sermbra dubbic che esso riesca a ragglungere | suol obiet-
tivi. In una democrazia, perd, i leader politicl al potere, se vogliono
restarci, devono conseguire de: successl. Il risultato naturale é di provo-
care una gravitazione intorno alla politica estera, nel campo della quale
a1 successi, O al success: apparenti, st arriva molto pili facilmente che
non in quelle della politica interna. 1 viaggl all’estero, gli inconin al
vertice, fe dichiarazioni e gli accordi, I'aggressione retorica, producono
futti- Papparenza di attivitd e realizzazione. Pill un leader politico &
debole In patria, pitt egli cerca di recarsi all’estero. Nel giugno 1974,
Nixon dovette incontrare Brezhnev, e Tanaka, nel settembre 1974, per
ragloml analoghe, insistetie per incontrare Ford. Quali che possano esse-
re ghi sforzi der leader politici di sosteners: a vicenda nei momenti
critici, non resta che poco spazio per solidi accordi ira naziom : cw
interessi sono complessi e contraddittonn. Di conseguenza, 1 politici che
cercano di rafforzare la propria posizione in patria mediante realizzazio-
ni all’esterc, o sono costretti a far passare un insuccesso per successo (il
che pud essere fatto solo un limitato numero di volte), o sono costretti
a conseguire un risultato che, magarn nell’'immediato é positivo, ma di
cui a lungo andare essi stessi e, peggio ancora, | loro paesi fimranno col
pentirsi. La dinamica di questa ricerca di successi di politica estera, da
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parte di leader democratici privi di autorita in patria, di alle dittature
{s1 tratti di stati a direzione comumsta o di sceiwccati pefroliferi), che
questo bisogno non hanno, un importante vantaggio nella gestione dei
rapporti internazionali.

L'espandersi delle spese ¢ il venir meno dell’autoritd si prestano pure
a incoraggiare il nazionalismo economico nelle societd democratiche.
Ciascun paese avra inieresse a minimizzare I'esportazione di taluni bem
at fine di tenere bass: 1 prezzi al proprio interno. Allo stesso tempo, ¢t
saranno settorl economict che chiederanno di essere protetti contro
Vimportazione di merci straniere. Negli Stati Uniti, questo ha comporta-
to, da un lato, divieti d’esportazione, come nel caso della soiz, e, dall’al-
tro, tariffe doganali e contingenti d’importazione per tessuti, scarpe e
prodottl analoghi. Non & detto che un governo forte debba seguire
politiche economiche pil liberali e miernazionaliste, ma e quasi certo
che un governc debole non & m grado di farlo. Il disarmo unilaterale che
ne deriva minaccia di indebolire ancora di pit le alieanze tra 1 paesi della
Trilaterale ¢ di aumentare la loro esposizione alle pressiont economiche
¢ militari del blocco sovietico.

Infine, un governo che manchi di avtoritd e che s1a umpegnato in
grosst programmi internd ha scarsa capacita, se non ¢'é una crist catastro-
fica, di imporre alla popolazione quer sacrific1 che st possano rendere
necessar1 per affrontare i problemi dellz politica estera e occuparsi deila
difesa. Come s & wisto, agli mizi degli anm ‘70 le spese per fuiti i
programmi d’un certo rilievo connessi con questi mtenti erano di gran
lunga pitt impopolar delle spese dirette & gualsias: finalitd importante
all'interno. Lo stato ha rinunciato al diritto di arruolare | suot cittadin
nelle forze armate ed € ora costretto a fornire gli incentivi monetan in
grado di attrarre @ volontari, con a disposizione una percentuate invaria-
ta o minore del prodotto nazionale lordo. Al momento, ci® non sembra
porre conseguienze unmediate nocive alla sicurezza nazionale. Perd, sor-
ge neluttabilmente interrogativo: in futuro, se st dovesse concretare
una nuova minaccia alla sicurezza, cosa che prima o pol sara mevitabile,
avra i governo Pautoritd per pretendere 1 mezzi e 1 sacrifier per farvi
fronte?

Le implicaziont di gueste conseguenze potenziali delle squilibrio de-
mocratico vanno ben olfre gli Stati Uniti. Questi per un quarto di secolo
sono stati la potenza egemonica d’un sistema mondiale. Le manifesta-
ziom di squilibrio democratico hanno, perd, provocato gid incertezza
tra gli alleati ¢ ben potrebbero stimolare avventurismo tra 1 nemici. Se 1
cittadim american: non ripongono fiducia net lore governo, percheé do-
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vrebbero gli stranieri amici? Se i cittadini americani contestano anto-
ritd del governo americano, perché non dovrebbero sfidarla 1 governi ad
esso ostili? II volgersi verso Pinterno dell’attenzione degli american: e il
venir meno dell’autoritd delle loro istituzioni di governo sono stretta-
mente connessi, 10 quanto causa ed effetto al tempo stesso, alla diminu-
zione relativa della potenza e dell’influenza americane negii affart mon-
diali. Un declino della governabilitd della democrazia m patria significa
un declino del’’influenza della democrazia all’estero.

o

5. Lo squilibrio democratico: cause

Ie canse immediate dell’espanstone dell’attiviid e, al tempo stesso,
del declino dell’autoritd del governo vanno ricercate neil’ondata demo-
cratica degli anm 1960. Con che cosa, perd, si spiega a sua volfa questo
marcato aumento della coscienza politica, della partecipazione politica
e dell’'impegno sui valon democratici ed ugualitari? Come s1 é gid indi-
cato, le cause dell’ondata s1 possono utilmente analizzare con riferimen-
to alla loro incidenza nello spazio e nel tempo. Sitratia di cause specifi-
camente nazionali o preseati in tutta Parea della Trilaterale? Sono
transitorie, permanenti o ricorrenti? In realtd, come abbiamo accenna-
to, le cause dell’'ondata democratica sembrano possedere tutte queste
caratteristiche insieme.

Si pud con fondatezza affermare che le cause pilt immediate, specifi-
che e, in un certo senso, “‘razionali” dell’ondata democratica ristedeva-
no nei particolan problemi d’indirizzo politico presentatisi negli anni
‘60 e *70 al governo degli Stati Unifi e nella sua incapaciti di affrontarli
efficacemnente. La guerra del Vietnam, 1 rapporti razziali, lo scandaio
Watergate e la stagflazione: era abbastanza prevedibile che portassero a
una maggiore polarizzazione dell’orientamento politico, a pit alti livelli
di partecipazione (e di protesta) politica e a una minore fiducia nelle
istituzioni e nei leader governativi. In effetti guesti problemi ¢ 1 modi
con cu: il governo li affrontd ebbero un certo peso; allo svelamento
degli intright del caso Watergate, per esempio, segui un calo della fidu-
cia del pubblico nell’esecutivo. Pin in generale, perd, non si pué certo
dire che esista una precisa connessione tra quella che viene avvertita
come incapacitd del governo ad affrontare questi problemi di indirizzo
politico ¢ i vari atieggiamenti e comportamenii manifestatis: con "onda-
ta democratica. L'espansione della partecipazione politica era mn atto
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molto tempo prima che questi problem: giungessero, nella meta degli
anni ‘60, a maturazione, e le prime avvisaglie dell’indebolirsi della fdu-
cia e rafforzarsi della coerenza di atteggiamenti risalgono a prima deil’
intervento massiccio degli Usa nel Vietnam. Anzi, da uno sguardo pilt
attento alla relazione tra atteggiamenti verso la guerra del Vietnam e
fiducia nel governo emerge che il legame tra questi due aspetti non &
forse moito rilevante. L'opposizione all’impegno Usa nel Vietnam, per
esempio, tra i negri diventd generale nella metd del 1966, mentre tra i
bianchi fino agli inizi del 1968 gli oppositort alla guerra non furono pill
numerosi dei sostenitori. Comunque, a tener conto d’una serie di indic,
risulta che la fiducia del bianchi nel governo, nella metd degli annt ‘60,
diminui molto di pilt e molio pil velocemente di quella dei negri. Alla
fine del 1967, per esempio, i bianchi si suddividevano tra un 46% a
favore e un 44% contro la guerra, mentre tra i negri il 29% era a favore
ed il 57% contro Ia guerra. Ma nel 1968, 'opimone pubblica bianca
rispondeva nella misura det 49,2% che il governo era diretto in funzione
degli interessi di tutti e nella misura del 40,5% che era diretto da “alcu-
ni grossi monopoli”, mentre ira i negn esisteva un margine pilt ampio
tra quanti davano le due risposte (rispettivamente it 63,1 e i
28,6%)1, La fidueia dei negri ael governo cald bruscamente solo dopo
Pavvento dell’ammimstrazione Nixon, nel 1969, Da questa 1adicazione,
per quanto essa non abbia ’assolutezza che s1 vorrebbe, emerge noadi-
meno che il carattere effettivo degli indirizzi governativi 1n tema di
guerra, come pure, forse, su altre questiony, fu meno rilevante, ai fim_
della diminuzione dell’autoritd governativa, dei cambiamenti, prodotti
da alfre cause, negli atteggiamenti dei grupp: sociali verso il governo ¢
nelPintensitd con cui sostennero particolari vatori politicl,

All’estremo oppaosto, sul piano generale, Pondata democratica pud
anche spiegarsi con le tendenze demografiche prevalenti negli anni ‘60.
Durante questi anni, in ogni parte del mondo industriale le classi d’eta
pift giovane fornirono molti degli attivisti della contestazione democra-
tica ed egualitaria dell’antorita costituita. In parte, questa rivolta giova-
nile fu senz’altro il risuitato del compiessivo “Bbaby boom” del periodo
successivo alia Seconda guerra mondiale che negli anni ‘60 si caratte-
rizzd con un temporaneo incremento generazionale, da cul ghi istituti
d’istruzione superiore e universitaria furono sopraffatti. Cié avvenne in
concomitanza con la nascita di nuovi valorn: caratieristicl che s1 manife-
starono prima tra i giovani studenti e si diffusero poi tra 1 giovani 1n
generale. Tra questinuovi valor assunsero rilevanza quell che sono stati
descritti come “mutamenti del rapporio con I'autoritd delle stituzioni,
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come con l'autoritd del sistema giudiziano, della poliza, del governc,
der capi nel posto di lavoro™. Questi mutamenti avvennero “‘nella dire-
zione di quella che 1 sociologi chiamano ‘esautorazione’, cioé un allenta-
mento dell’obbedienza automatica e del nspetto nel confronti delauto-
ritd costituita...” L'irriverenza del giovani verso I'autoritd era parte mn-
tegrante di pii ampi mutamenti nei loro atieggiamenti e valori nei
confronti della morale sessuale, della religione in quanto fonte di orien-
tamento morale e nei sentimenti tradizionali di patriottismo e di devo-
Zione ‘‘al proprio paese nel bene o nel male’?

Come conseguenza di questo sviluppo, emersero tra le generaziom
notevoli differenze in relazione ai vatori sociali e agli atteggiamenti
politici. Un indice significativo dell’apparire di questo gap generazionale
negli Stati Uniti & dato dalle percentuali delle diverseclassie di ta che,
in epoche diverse degli ultimi decenm, sono state d’accordo con la
proposizione: “Il voto & Punico mezzo che la gente come me pud avere
per esprimere la sua opiuone sul modo con cui il governo dirige la
situazione™. Nel 1952 1z stragrande maggioranza di tutte le ciassi d’eta
s1 disse d’accordo con la suddetta affermazione, ed il margine tra la
classe d’'eta pift glovane {da 21 a 28 anni) e quella pit vecchia (olire i 60
anni) nell’esprimere questo consenso fu solo dell’1%, avendo risposto
positivamente il 79% della prima e ’'80% dell’ultima. Nel 1968, per ogn:
classe d’etd, 1a percentuale di quanti suffragavano Paffermazions era
diminuita considerevolmente. Un rilievo ancora maggiore assunse il no-
tevole divario, del 25%, apertosi tra la classe d’etd pii1 giovane (con il
37% di consensi) e la pill vecchia {62% di consensi)®® Mentre nel 1952
glovani e vecchi si ponevano in termini quasi identici rispetto alla parte-
cipazione politica, sedici anni dopo 1 loro atteggiamenti erano molto
diversi.

L'ondata democratica pud pure spiegarsi come la prima manifestazio-
ne negli Stati Uniti cell’influsso politico delle tendenze sociali, econo-
miche e culfurali all’emergenza d’una societd post-indusiriale. Livelll
crescenti di benessere e di istruzione portano a mutamenti degli atteg-
giamenti e comportamenti politici. Molti dei valori politic: e sociali che
51 possono pilt facilmente riscontrare tra i giovani anziche tra gli anziani
si possono anche riscontrare con pitt facilitd fra 1 gruppt suburbam,
impiegatizi, benestanti che non tra 1 gruppi di salapati pit poveri delle
prigcipali cittd industriali. Tuttavia, data Pattuale espansione, sia per
numero che per umportanza, dei primi rispetto a1 secondi, é probabile
che i loro atteggiamenti e modelli di comportamento politic: andrannoc
svolgendo un ruolo sempre pit domnante in politica® Cid che vale
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oggi per il Nord America varréd probabiimente domam per I"Europa
occidentale e per il Giappone.

L'unica variabile di status veramente importante che incida sulia'palu
tecipazione e sugli atteggiamenti politici & Pistruzione. Per diversi de-
cenni il livello di istruzione negli Stati Uniti ha continuato a crescere
rapidamente. Nel 1940, meno del 40% della popolazione possedevg un’
istruzione oltre la scuola elementare; net 1972, il 75% della popolazmn‘e
aveva frequentato Ia scuola secondaria o Puniversitd (rispettivamente, 11
40 e il 35%). Pi una persona & istruita, pilt & probabile che partecipt
alla politica, che possieda una cOncezione pil: ideologica e coergnte
della tematica politica e che abbia una visione pit “Huminata’™ o “l;be-
raie” o “orientata al mutamento” della problematica sociale, culturale e
di politica estera. Di conseguenza, Tondata democratica pud sempfic_:e-
mente essere stato il riffesso di una maggiore sstruzione della popolazio-
ne.

Questa spiegazione, perd, esaminata pifi da vicino, s1 scontra con
delle difficolta. Verba e Nie, per esempio, hanno mostrato che le per-
centuali effettive relative all’attivitd elettorale che prevalsero negli anm
+50 ¢ *60 erano molto pill alte rispetto alle percentuali che s1 sarebbero
ottenute, in protezione, vedendovi sempiicemente un risultato der mataf
menti della composizione della popolazione in base alP’istruzione {st
veda fig. 3.7). In parte, la spiegazione di questa discord:_mza discend.e
dall’enorme aumento nel corso di questi anni della partecipazione poli-
tica del negri. Prima det 1960, 1 negni parteciparono meno di quanto 5:,1
sarebbe potuto pensare sulla base dei loro livelli di istruzione; dopo il
1960, parteciparono molto di pitt di quanto ci st sarebbe potuto atte_n»
dere, sempre in base a questi livelli, con un divario tra percentua_ﬂi ’reah e
in proiezione della partecipazione molto maggicre, in questi Vulnmx anmni,
per.i negri che non per @ bianchi. La differenza di paf_tecxpaz%?ne tra
negr con un piit alto livello di istruzione € negri con un hvreilo pilt basgc\;
fu, a sua volta, molto minore della differenza tra bianchi con un piu
alto livello di istruzione e bianchi con um livello pil: basso. In breve, la

Fig. 3.7 — Numero medio di gziont di propaganda elettorale: effertivo e in prowezione

1952 1956 1960 1962 1964 1968 19740

Effettivo 3,58 0,66 0,83 0,69 0,77 0,73 3,83
In protezione - 0.57 0,59 0,61 0,62 0,65 0,66

Fonte: Sidney Verba ¢ Norman H. Nie, Perticipation i Amenca: Political Democracy and So-
cial Equality, New York, 1972, p. 252,

107

partecipazione politica dei negri fu essenzialmente conseguenza, non del
miglioramento della condizione mdividuale, bensi dell’auvmento dgella
coscienza collettiva®™ Questa partecipazione politica restera alta fintan-
toche lo rimarra la loro coscienza collettiva. Un venir meno dell’impor-
tanza dell’integrazione nelle scuole, del programm assistenziali, dell’ap-
plicazinne delle norme di legge e di altri temi che interessano particolar-
mente i tegri sard presumibilmente accompagnato, a un certo punto, da
un affievolirst deliz loro coscienza collettiva e, quindi, della loro parteci-
pazione politica. B

Analpgamente, non regge neppure 'ipotesi che Ia maggiore coerenza
di atteggiamento s1 possa spiegare soprattutto in funzione dei livelli pit
aiti di istruzione. Difatii, negli anni 1950 e 1960, s1 verificarono consi-
stenti e pressocché uguali aumenti di coerenza di atteggtamento, sia fra
coloro che erano stati 1n un college, sia tra quanti non avevano conse-
guito un diploma di scuoia secondaria. Riassumendo 1 dati, Nie ¢ Ander-
son affermano: “La cresciia di coerenza di atteggiamento nel grande
pubblico non e, chizramente, il risultato di aumenti delle ‘capaciti ideo-
logiche’ della popolazione, determinati da miglhioramenti del livello di
istruzione... Quanti sono giunti a un mimmo livello di istruzione soltan-
to hanno acquisito 1 massimi aumenti di coerenza sui problemi interni; e
la differenza che interviene tra le due classi di popolazione con livelli di
struzione divers: sembra essere insignificante a confronto con gli enor-
mi aumenti di coerenza acquisiti da entrambi : gruppi”.

Per Nie ¢ Anderson. il rafforzamento del pensiero ideologico &, inve-
ce, il risuitato della maggiore imporianza che, ad avviso della popolazio-
ne, la politica assume per 1 propri interess: immediati: “Gli avvernmenti
politict dell’ultimo decennic ed if clima di crist che li ha accompagnati
hanno fatto si che i cittadini sentisserg 1a politica sempre pilt importan-
te per Ia loro vita™?3. Cosi, le cause della maggiore coerenza di atteggia-
mento vanno individuate, pil che nel mutamenti del bagaglio culfurale
individuale, nella modificazione dei rapporti politici,

Da tutto cid emerge che una spiegazione esauriente della spinta de-
mocratica non si pud ricercare né negli avvenimenti transitori, né nelle
tendenze sociali permanenti comuni a tutie [e societd industriali. La
collocazione nel tempo e la natura di questa spinta negli Stati Uniti
vanno pure spiegate con 1a dinamica propria del processo politico amerr-
cano e, in particolare, con l'interazione tra idee politiche e realtd istitu-
zionale statunitense. Le origini della spinta sono da ricercare nel sistema
di base dei1 valori americano e nel grado di impegno che 1 gruppi sociali
sentono verso questo sistema. A differenza di quella giapponese e della
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maggior parte di quelle europee, Ia societd amencana ¢ caratterizzata da
un amplo consenso sui valori democratict, liberali e ugualijtari. In gene-
re, I'impegno su questi valori non & né appassionato né intenso. Perd,
nei momenti di rapido mutamento soctale, questi valori democratici ed
vgualitari del credo americano vengono maffermati, e Pintensita
stessa di quesita naffermazione spinge alla contestazione deli’auto-
ritd costituita e a considerevoli tentativi di trasformazione delle struttu-
re dello stato al fine di adeguarle maggiormente aisuddetti valorn. Sotto
questo mguardo, la spinta democratica degli anm ‘60 presenta molte
caratteristiche in comune con gii analoght movimenti ugualitari e rifor-
matori dei periodi jacksoniano e “progressisia”. Queste “spinte”, al pari
di quella contemporanea, s1 verificarono pure durante periodi di “rialli-
neamento™ tra le istituzioni partitiche e statali, da un lato, ¢ le forze
sociali, dall’altro®? Gli slogan, gli obiettivi e i valori di tutt’e tre questi
movinenti sono straordinariamente simili, Nella misura in cui, il nostro
tipo di analisi & valido, si potrebbe dire che le cause della spinta demo-
cratica negli Stati Uniti sono specifiche di guesto paese ¢ di durata
limitata, ma non sl puo escludere che, ad un certo punto, in futuro, s1
pOssano ripresentare.

6. Conclusioni: verso un equilibrio democratico

Ii sottinteso deliz nostra analisi & che, 1n termim di previsione, la
spinta democratica ed i conseguente squilibrio duale del sistema di go-
verno col tempo s attenueranno. In ferrmn: normativi, essa implica la
necessitd di questi sviluppi al fine di evitare le conseguenze nocive della
spinia e ripristinare Pequilibrio tra vitalitd e governabilitd nel sistema
demnocratico.

Al Smith osservo una volta che “I"umca cura per 1 mali della democra-
zia @ unz maggiore democrazia” Dalla nostra analist traspare che Tappli-
cazione di questa cura oggl equivarrebbe ad agglungere esca al fuoco.
Invece, talun: dei problemu di governo degli Stati Uniti scaturiscono
oggi da un eccesso di democrazia — un “eccesso di democrazia”. dando
a questa espressione pill 0 meno lo stesso significato che le attribuiva
DPavid Donald riferendos: alle conseguenze deilla “‘rivoluzione jacksonia-
na” che avevano favorito il precipitare deila Guerra Civile. Cid che
occorre alla demogcrazia &, invece, un grado maggiore di moderazione.

In pratica, questa’moderazione ha due principali camp di applicazio-
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ne. In primo luogo, la democrazia non é che un modo di costituzione
dell’autoritd, e non é detto che possa essere applicato universalmente. In
molte situazioni, le esigenze di competenza, di anzianita, di esperienza e
di particolar capacitd possono avere la precedenza sulle esigenze di
democrazia in quanto modo di costituzione dell’autoriti. Durante on-
data degli anni ‘60, pero, il principio democratico fu esteso a2 molte
istituzioni, nelie quali, a lungo andare, non pué che frustrare i loro
scopt. Una universitd dove le nomine degli insegnanti siano soggette
allapprovazione degli studenti sara un‘universitd pin democratica, ma
non ¢ pensabile che sia un‘universitd migliore. Analogamente, gli eserciti
in cui gli ordind degli ufficiali s;ano stati sottoposti at diritto di veto da
parte del giudizio collettivamente espresso daj subalterni sono quasi
sempre andati incontro alla disfatta sul campo di battaglia. In breve, le
sfere nelle quali i procedimenti democratic: vanno bene sono limitate.

In secondo luogo, il funzionamento efficace d’un sistema politico
democratico richiede, in genere, una certa dose di apatia e disimpegno-
da parte di certi individul e gruppi. In passato, ogni societd democratica
ha avuto una popolazione marginale, di dimensioni pil: 0 meno grandi,
che non ha partecipato attivamente alla politica. In s¢, questa margina-
litd da parte di alcums gruppi & mtrinsecamente antidemocratica, ma ha
anche costituitc uno de1 fatior: che hanno consentito alla democrazia di
funzionare eificacemente. I gruppi sociali marginali; ad esempio i negri,
partecipano ora pienamente al sistema politico. Perd, rimane ancora il
pericolo di sovraccaricare il sistema politico con richieste che ne allarga-
no le funzioni e ne scalzano 'autoritd. E’ necessario quindi sostifuire Ia
minore emarginazione .di aleuni sruppt con una maggiore autolimitazio-
ne di tutti i grupp:.

I filosofi greci sostenevanc chie lo stato pil funzionale sarebbe stato
quello che avrebbe associato nella propria costituzione principi di gover-
no diversi. La Costituzione del 1787 fu redatta tenendo in gran conto
questa intuizione. Nel corso degli'anni, pero, il sistema politico america-
no st & rivelato un caso unico di istituziom straordinariamente democra-
tiche accoppiate a un sistema di valort esclusivamente democratict. La
democrazia costihnisce una minaccia per se stessz pih negli Stati Uniti
che nen in Europa o in Giappone, dove esistono ancora ereditd residue
di valori tradizionali e aristocratici, Lassenza di siffatti valori negli Stati
Uniti causa una mancanza di equilibrio nelia societd, che, a sua vola,
oscilla tra Pimpegno appassionato e la passivitd, L'autonts politica neghi
Stati Uniti non ¢ mat forte, ¢ m un penodo di passione ideale ¢
d’intenso impegno sulle aspirazion: democratiche e ugualitarie & parti-
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colarmente debole. Negli Stati Uniti, Ia forza della democrazia pone un
problema alla sua stessa governabilita, in termini che non hanno rscon-

tro altrove.

La vulnerabilita dei sistema democratico statunitense, quindi, deriva
principalmente, non da minacce esterne, per guanto esse siano reali, né
dalla sovversione mterna da sinistra o da destra, per quanto entrambe
queste evenienze possano darsi, bensi dalla dinamica interna della stes-
sa democrazia in una societd altamente istruita, mobilitata e partecipe.
“Ia democrazis non dura mai a lungo”, osservd John Adams. “Presto,
essa si logora, si esaurisce e st uccide”. E’ pilt probabile che questo
suicidio sia it prodotto di eccessiva indulgenza che non di altre cause.
Non & detto che un valore che sia normaimente buono in se stesso venga
ottimuzzato allorch® venga massimizzato. Abbiamo finife con ammet-
tere ¢he ci sono limiti potenzialmente auspicabili alla crescita economi-
ca. E cosi ¢i sono pure imiti potenzialmente auspicabili all’ampliamen-
to indefinito della democrazia politica. Con un’esistenza pit equilibrata,
ia democrazia avra una vita pit lunga.
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4. GIAPPONE

di Joji Watanuki

1. Governabilitd delis democrazia giapponese

La governabilita o 'ingovernabilita assoiute non esistono. La governa-
bilitd & sempre una funzione di compiti, sia mnposti dall'esterno che
generati dall’interno, e di capacitd, sia deli’élite che delle masse.

1.1. Elementi esterni che condizionano la democrazia giapponese

Suf Giappone non sembra incombere alcuna minaccia esterna di ag-
gressione militare; non mancano, tuttavia, incertezze di natura militare
che, se trovassero conferma nella realta, imporrebbero enorm sforz ai
leader del paese. Una di queste & I'instabilitd della situazione coreana,
con'la possibile intensificazione dello scontro tra la Repubblica di Corea
¢ Ia Repubblica Democratica Popolare di Corea. Un'altra & la possibilita
d’'uno scontro militare cino-sovietico. In entrambi 1 casy, se i conflitti s
dovessero intensificare abbastanza, provocherebbero delie ripercussions.
su scaia mondiale, con inevitabile coinvolgimento, per Io meno, degli
Stati Uniti. Se, pero, lo scontro dovesse restare al di sotto di certi limiti
e potesse essere considerato come un problema locale, sarebbero proba-
bili pression: particolarmente forti, provementi da: camp opposti, per
costringere i dirigenti glapponesi a prendere delicate decisioni politiche.
Delle due questioni, quella coreana riveste una particolare importanza
per il problema della governabilitd interna del Giappone.

A prescindere da queste evemenze cruciali e, ¢’8 da augurarselo, mve-
rosimili, cit sono due fattori esterni che assillano il Giappone e creano
problem: al suo gruppo dirgente. Uno & la ben nota dipendenza-vuine-
rabilitd internazionale dell’economia.glapponese in relazione alle nsorse
occorrenti, non solo all’industria, ma anche all’alimentazione della po-
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polazione del paese. In base a cifre spesso citate, la dipendenza dalle
risorse provenienti dall’estero si esprime in guesti parametri: quasi il
100% per quanto riguarda il petrolio; '85% per 'approvvigionamento
energetico complessivo; il 100% deli’alluminio ¢ il 95% dei minerali
ferrosi {(livello del 1970). Il 23% dell’approvvigionamento alimentare
complessivo del Giappone proviene dall’estero, come pure, tra le derrate
vitali, dall’estero provennero il 92% del grano e il 96% della soia consu-
mati nel paese nel 1971. A confronto di quelle relative aghi Stati Uniti,
queste cifre mostrano 1n termuni abbastanza impressionanti la dipenden-
za internazionale dei Giappone nell’acquisizione delle risorse.

Questa dipendenza, comunque, 51 pone sullo stesso livello di quelia di
molti paesi dell’Europa occidentale. Cid che distingue il Giappone dalle
societd europeo-occidentali il secondo fattore esterno. Nella sua regio-
ne, il Giappone si trova da solo e non dispene d'un partner ugnale ad
esso cont cul intraprendere un‘azione comune e che, grazie a uno stadio
analoge di sviluppo industriale, congiuntamente a un mmpegno di pari
grado sui principi della democrazia politica, ne condivida gli interessi.
Certamente, nonostante la Comunitd europea, i paesi dell’Europa occi-
dentzle sono lontan: dal realizzare un completo accordo e dall’essere in
grado d’intraprendere un’azione unitarla per affrontare le loro diffi-
coltd. Inoitre, 1 paesi dell’Europz occidentale e la Comunita europea nel
suo msieme devono sempre tenere conto delle mosse di altre regiom —
quelle del blocco sovietico, i paesi arabt e tufti gli altri paesi del Terzo
Mondo. L'élite e le masse giapponesi, essendo il proprio paese il piit
avanzato economicamente dell’Asa e a causa delle tradizioni storiche
del Giappone stesso e degli altri paesi asiatici, sono combatfute ira un
sentimento di appartenenza ¢ un sentimento di isolamento rispetto al
continente, con un orientamento verso ghi Stati Uniti e PEuropa occi-
dentale* D’altra parte, anche : paes: asiatici sono ambivalenti rispetio
al Giappone. Dai giapponesi. compres: quelll che vivono in alirl paest
asiatici, ©1 si1 attende, appunto perche asmatici, un ruolo positivo; al
tempo stesso, essi Vengono, spesso severamente, criticati per un certo
comportamento che sarebbe tollerato se attuato da europei e americant.
Si potrebbe far si che questa posizione delicata nella regione costituisca
un elemento prezioso di legame tra gii aitr paes: asiatici e le economie

" avanzate e tra queste economie avanzate ¢ le economie 1n sviluppo della
regione. D’altra parfe, perd, questa posizicne potrebbe diventare uno

. svantaggio che potrebbe disorientare le scelte politiche del Giappone ed
" apggravare 1 rapporti tra 1 paesi in via di sviluppo e guelli economicamen-
- te avanzati.
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1.2. Condiziom e possibilitd interne della democrazia giapponese dopo
la Seconda guerra mondiale

1.2.1. Consolidamento della democrazia postwbellicé‘

It punto di avvio di una analisi sulla democrazia in Giappone & dato
dalle riforme successive alla Seconda guerra mondiale e dalla Costituzio-
ne del 1947 — la principale istituzione politica della democrazia post-
bellica giapponese. Si & sostenuto che Iz Costituzione glapponese del
1947 fu preparata sotto 'occupazione Usa. I ’abbozzo fu scritto dalle
staff dello Scap (Comandante supremo delle forze alleate) e dei generale
Douglas MacArthur e consegnato con forti pression: al governo glappo-
nese agli inizi del 1947.

Tuttavia, nonostante le palesi attestaziont di tale imposizione da par-
te delle forze di occupazione alleate — in realtd amenicane — e benche
cisia stato un tenace movimento delle destre all’inferno e ail’esterno del
Partito liberaldemocratico (Pld) mirante ad abolire questa “Costituzio-
ne concessa” e a crearne una “autonoma’, la Costituzione def 1947 ha
operato per trent’anni e rimarrd invariata nel prossimo futuro, compre-
so 'articolo unico 9 che proibisce al Giappone di fare guerra come
nazione e di tenere forze armate. Essa & un prodigio della storia moder-
na e costituisce un elemento essenziale per la comprensione e previsione
della societd e della politica giapponesi.

Ci sono tre buone ragioni che ci permettono di pariare di prodigio®.
In primo luogo, il progetto di costituzione predisposto dallo Scap non
fu etaborato nel vuoto. Esso aveva molte nozioni in comune con un
contemporaneo progetto preparato dai liberali giapponesi. Oltre alla
stessa Costituzione, molte delle riforme del dopoguerra varate sotto
I'occupazione americana cornspondevano alle proposte fatte dai liberali
e perfino dai burocrati illuminati, sia.allora che in epoca prebellica, o
erano un po’ piit avanzate rispetto ad esse. Cosi, molte delle riforme
avviate durante Poccupazione Usa contribuirono a Hberare e stimolare
le “energie riformatrici” che s1 erano gia accumuate in Giappone nel
corso della Seconda guerra mondiale. In secondo luogo, un ruolo
positivo fu svolto dalFopposizione — specie quella del Partito socialista
giapponese nel periodo 1952-19535, subito dopo la fine dell’occupazione
(1952). 1 conservaton, che all’epoca comprendevano il Partito liberale e
it Partito democratico, volevano modificare le riforme “eccessive” fatie
sotto I'occupazione e si batterono per rimaneggiare 'intera Costituzione.
Le parti centrali che i conservatori ne volevano rielaborare erano quelle
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concernenti lo status dell’imperatore, 'articolo 9 e quelle riguardanti
Tordinamento della famiglia. L'ala estrema dei conservator: propugnava
inoltre una pii estesa deliberalizzazione in tema di diritti dei smdacati
dei lavoratori, di libertd di parola e di associazione, e via-dicendo. Quali
sarebbero state le conseguenze per la societd ¢ fa politica giapponesy, se i
loro tentativi fossero riusciti? Trattandosi di mera congettura, la que-
stione & suscettibile di varie argomentazioni. La mia, ad ogni modo, & la
seguente: le conseguenze sarebbero state una minore stabilitd della poli-
tica miapponese ed un accumulo di frustrazione ed alienazione maggiort
tra le persone pih 1struite, come pure pili giovani, della societa giappo-
nese. Avremmo, probabilmente, avuto un Giappone con il diritto di
mantenere un esercitc, ma anche con uno scontro politico interno pil
acceso e con un maggiore accumulo di frustrazione nella popolazione,
nonchké, forse, con continut tentativi di revisione costituzionale, in dire-
zione sia radicale, sia reazionana. Ad ogni buon conto, | socialisti, che
ail’epoca erano divisi tra quelli di destra & quelli di simstra — gli umi e gii
aliri, pero, d’accordo sul mantenimento della Costituzione del 1947 —
riuscirono a conquistare nelle elezioni all'inizio degli anm 1950 un terzo
del rappresentanti nelle due Camere della Dieta e bloccarono il tentati-
vo conservatore direvisione costituzionale, per la quale occorreva ’appro-
vazione dei due terzi della Dieta. 1l retaggio della controversia costituzio-
nale di quegli anm permane ancora oggi nell’attegpiamento abituale
verso la Costituzione del 47, considerata un “pacchetto”, un tutt'uno,
cioe nell’atteggiamento basato sul presupposto categorico che nessuna
sua parte pud essere rivista senza rielaborare ii tutto. In terzo luogo, la
principale tendenza conservatrice - il Partito liberaldemocratico — &
oget indifferente alla questione e non intende darsi la briga di uno
scontro con 1 socialisti & con il partitc Komei Sotto la posizione dei
conservatori di non volere modificare Iz Costituzione del 47, ¢’¢ un
altro elemento che ha contribuito al consolidamento di essa. Nel proces-
so di crescifa economica sviluppatosi negli uitimi anni ‘50 e nel corso
degli anm ‘60, durante 1 quali s1 ebbero pure numerosi mutamenti socia-
li, Ia Costituzione del 47 e la maggior parte delle riforme post-belliche
st rivelarono necessarie al funzionamento dell’economia e della societd
giapponest. Le questioni agitate dai conservatorl, specie dalla loro ala
destra, contro la Costituzione del ’47 risultarono superate. Per esempio,
la Costituzione del 47 e ia riforma del codice della famiglia garantivano
I'indipendenza dei membri della famiglia. I pitt glovam, che prima dove-
vano sottostare ali‘autoritd del capofamiglia, dalle riforme post-belliche
ebbero 1a liberta legale dalla famiglia e, grazie afla penuria di manodope-
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ra e all'aumento dei salar, ottennero realmente la libertd economica.
Dal punto di vista dell’industria, inoltre, la mobilitd volontana der pil
giovanl, non soggetta al beneplacito det eapo famiglia, non poieva non
essere ben accetta. Ai settor! sempre pilt estesi di popolazione pit 1strui-
ta, che ha dato il maggiore contribuio di qualificazione alla forzalavoro,
'idea e la fissazione dello status deli’imperatore in quanto symbolo dello
stato, cosi come espresse dalla Costituzione del '47, sono risulfate pitt-
soddisfacenti che non il concetto dell’imperatore in quanto Dio, tipico
del periodo prebellico, o Ponentamento conservatore di assegnare all’
imperatore un potere pit sostanziale. 1 sindacati de:r lavoratori, ncono-
sciutl e protetti dalla Costituzione del '47, nella loro configurazione
tipicamente glapponese di “sindacati d’impresa’, non s rivelarone d’o-
stacolo all’innovazione tecpologica e coniribuirono al mantenimento
dell’impegno deij lavorator: nelle aziende.

Cosi, le forze prevalenti-nel Partito liberaldemocratico e ne: circoli
economici giappones! non hanno alcuna seria mtenzione di rivedere la
Costituzione del ‘47, né adesso né nell’'immediato futuro. Secondo son-
daggl di opinione, anche la maggioranza del pubblico é per la Costitu-
zione del ‘47. Inoltre, i socialisti e il partito Komei vi sono decisamente
mmpegnati. Pure il Partito comunista glapponese ha dichiarato il suo
impegno in difesa dell’attuate Costituzione, almeno per quanto riguarda
il prossimo futuro, anche se non nasconde al tempo stesso il convinci-
menio che a un certo momento $i dovréd rielaboraria m uno stile pin
socialista, un punto. gquesto, che il Komeito™ ha violentemente attacca-

to.
Qundi, a confronto della Repubblica tedesca di Weimar del 1919-33,

la democrazia giapponese del dopoguerra ha una base pit solida. Un
dubbio che rimane & se Paccettazione del sistema democratico del perio-
do postbellico ¢a parte det popolo glapponese sia dovuto principalmen-
te alla prosperitd economica del paese nel dopoguerra. Tuttavia, anche
se cosi fosse, il sistema prebellico non presenta alcuna attrazione, specie
per le generazionl piti giovani. Ci sono ben poche possibilitid che ‘in
futuro ci sia un forte risveglio del militansmoe o del tradizionalismo
glappones: del periodo precedente la Seconda guerra mondiale. Ii pro-
blema, purtiosto, & dato dalla posizione che il Giappone potra adottare
niguardo alle sue “*Forze di auto-difesa™. le quali, da un lato, sono state
ritenute incostituzionali dai partiti socialisia e comumsta e, dall’altro,
nel corso della loro esistenza e sviluppo in vent’anm di governo liberai-
democratico, hanno accumulato, olire che potenza, una legittimiti de
facto.

*Komerto = partifo per un goverpo onesto (n.d.t.}.
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1.2.2. La capacita del Partito liberaldemocratico

Se si eccettua una breve e sfortunata coalizione tra il Partito sociali-
st-a e quello democratico nel 1947-48, in tutto i periodo post-bellico i1
Giappone & stato governato dai conservatori e, m particolare, a partire
dalia sua costituzione, avvenuta nej 195 5, dal Partito liberaldemocrati-
co. La capacita del Pld ¢ oggetto di controversie di parte. I suot membn
e 1 suoi ferventi sostenitori possono affermare che la crescita economica
€ coesistenza pacifica del Giappone con aitre naziom, realizzate sotto Ia
gu1dq ventennale della maggioranza liberaldemocratica, sono la dimo-
strazione della grande capacitd di questo partito. L'assegnazione, nel
1974, del Premio Nobel per la Pace all’ex-primo mumstro Eisaku Sato
sembra.avvalorare tale argomentazione. A prescindere da simili dispute
di parte, s1 possono fare due osservazioni, La prima ¢ che la guida
libergidemocratica ha comportato sia meriti che demeriti — in alire
parole, funzioni e disfunzioni. La seconda ¢ che sono progressivamente
venute meno le basi sociali e culturali su cui finora si é retto Paspetto
funzionale del Pld. Cosi, gli orientamenti in via di modificazione della
societd giapponese trovano nel Pld una corrispondenza minore che in
passato, 0 vanno oltre ia sua-capacita di adattamento.

In ordine m suoi meriti, si possonc richiamare tre punti. In primo
fuogo, la stretta coordinazione tra il Pld, i quadri superiori della buro-
crazia e 1_’étite economica (che, da quando il settimanale Time in un
servizio def-10 maggio 1971 inventd Iespressione, sono stati definiti
“Japan Incorporated™) ha certamente contribuito alla crescifa economi-
i:‘a del paese & non potra non avere una funzione positiva, grazie all'abile

economia di consenso”, anche in momenti futur di crisi economica.
Sen_za dubbio, il partito possiede una grande capacitd di formulazione
politica nel senso che & amaigamato con I'élite burocratica. Questo
gruppo comprende: ex-alti burocrati, diventati, dopo essersi posti in
pensione relativamente in anticipo (intorno a cinquania o cinguanta-
cimque anni), o deputati liberaldemocratici o masgimi dirigenti di enti
pubblict e societd private; burocrati di gradoe elevato ancora in servizio
con una lunga cam’e;a alle spalle; giovani che hanno superato gli esam
per P'accesso a1 vertict della pubblica amministrazione. Gii ex-aiti bu-
rocrati nella veste di politici beraidemocratici apportano le conoscenze
ed esperienze accumulate nella loro carriera burocratica per la defiruzio-
ne degli indinzz: politici del partito. Possono pure mantenersi in contat-
to_con 1 loro ex-colleghi che operano negli enti pubblic: e nelle societa
private, nonché usufruire della collaborazione e dell’assistenza dei loro
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successori che prestano servizio attivo nella pubblica amministrazione.

In secondo hiogo, il Pld ha sviluppato nei suoi koenkai {assoclazioni a
sostegno dei singoli politici), attraverso cui sono state assorbite e soddi-
sfatte svariate richieste, a carattere personale, locale e occupazionale, di
vasti strati di popolazione, efficaci meccanismi di raccolia di voti. Tutti
i membri liberaldemocratici della Dieta mantengono 1 toto koenkai®, i
quali spesso comprendono decine di migliaia di “membri’’ ¢he raramen-
te pagano le quote associative. Quasi tutte {e spese di mantenimento di
tali koenkai sono sborsati dagli stessi esponenti liberaldemocratici, 1
quali percid hanno sempre molie bisogno di denaro. Gli esponenti libe-
raldemocratict sono molto sensibili verso la clientela det propri koenkai,
composta il pit delle volte dalle persone del luogo che hanno influenza
sulle associazioni agricole o sulle piccole-medie associaziont commercia-
li. Quindi, nonostante 1a sua stretta coordinazione con le grandi impre-
se, il Pld non ha trascurato gli interessi degli esponenti locali dell’agn-
coltura, delle industnie della pesca, del piccolo e medio commercio,
dell’industnia manifatturiera. Al livello di base ha avuto una struttura-
zione elastica, consistendo in federaziom di centinaia di piccoli partiti,
ed & per questo che & stato capace di assorbire tutta una gamma di
interess: ed esigenze. Tultavia, come & ben noto, soprattutfo a causa
della distribuzione dei soldi, gli vomini politici del Pld sono “aggrepati”
in parecchie faziom e, in definitiva, la formulazione della politica libe-
raldemocratica avviene in stretto collegamento con la burocrazia e con
Palta finanza. In un certo senso, ¢ troviamo davanii a un eccellente
modello di ampia articolazione di interessi, che passa attraverso i singoli
esponenti liberaldemocratici ed” i loro koenkm, trova un momento di
aggregazione nelle fazioni di partito e viene sanzionata dalla converpen-
za finale a livello del triangolo alta finanza-burocrazia-vertici del Pld.

In terzo luogo, nonostante il Pld si sia identificato come partito
conservatore e molti suo1 membri abbiano di quando in quando espres-
so nostalgia per numerosi aspetti gel sistema prebellico e nonostante ia
linea ufficiale liberaldemocratica di politica estera sia stata rappresenta-
ta da una stretta alleanza con gli Stati Uniti, nondimeno i parlamentari
del Pld nanno goduto d’un ampio margine di libertd ed hanno potuto
esprimere sulla politica estera ed interna opiniond divergenti. Nel campo
della politica estera, membrn de! Gruppo di studio sui problem: afro-
asiatic: 51 sono regati pili voite nella Repubblica popolare cinese prima
ancora della visita di Tanaka e s1 sono pure tenuii in contatto con la
Repubblica democratico-popolare di Corea. Ciononostante, il Pld ha det
tenaci sostenitor: della Cina nazionalista, nonché un gruppo di pressione
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a favore della Corea del Sud, composto da quanti intrattengono stretti
legami con questa repubblica. Nel campo della politica interna, tra gli
uomini politici del Pld esiste una diverpenza di opinioni abbastanza
ampia. D'elasticitd e mdeterminatezza ideologiche del Pld sono dovute
all'indipendenza dei suoi esponenti nella raccolta dei voti e alla forma-
zione su basi non ideologiche delle fazioni interne di partito, e queste
caratteristiche hanno. a propria volta, contribuito a rendere neutsa l'im-
magine del partito contro gli attacchi dei partiti di opposizione che Io
qualificavano come reazionario. Queste caratteristiche hanno, inoltre,
dato al Pld canali di collegamento e possibilita pii: ampie da utilizzare in
caso di mutamento d’indirizzo politico.

Come si & detto, tutti questi “meriti” comportano demeriti e implica-
no disfunzioni. Anzitutto, lo stretto contatto e 'abile coordinamento
tra i grupp: della triade alta finanza-burocrazia-vertici del partito harno
comportato il loro esagerato predominio nella formulazione dell’indiriz-
zo politico. Le forze che controbilanciassero e tenessero a freno questa
triade sono state eccessivamente deboli. Per quanto riguarda il secondo
MECCANISMO, 1 koerkar che hanno permesse al Pld di assorbire svariati
mteresst ed esigenze, poiché i gruppi sostenitor: del partito non sono
distribuiti uniformemente per zone, occupazioni e generazioni, & inefut-
tabile cne taluni interessi vengano sistematicamente rispettati ed altn
invece vengano ignorati. Inoltre, il perdurare per quasi un ventennio det
dominio liberaldemocratico ha generato in certi setton della societd un
senso di estraniazione dal potere ed un sentimento di maltrattamento.
Per 1 seguaci der partiti di opposizione, non solo il governo liberaide-
mocratico, ma Pintero periodo della storta glapponese sotto la direzione
del Pld sono soggetti a critica. Da questo punto di vista, si & trattato del
loro governo, del loro periodo, non del nostro. Questa sorta di senti-
mento di estramazione fu espresso cluaramente allorche all’ex-primo
minsstro Eisaku Sato fu assegnato i Premic Nobel per la Pace. In terzo
luogo, per quanto riguarda I’elasticita del controllo ideologico allinter-
no del Pid, esiste la diffusa paura dell'imprevedibilita del comportamen-
to liberaldemocratico. Aleune posizioni politiche vengono assunte sulla
base delle lotte di fazione o del compromesso all'interno, mentre moite
altre vengono prese dietro consultazione con 1 circoli burocratici e in-
dustriali, o s1 conformano al parere di questi. In relazione alle scelte
politiche del primo tipo, specie dar punti di vista dei partiti di oppost-
zione, quello liberaldemocratico & un partito capace di uscirsene im-
provvisamente con proposte ultraconservatrici, perfino di destra. In par-
te a causa del risultato di queste caratteristiche del dominio liberalde-
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mocratico, in parte a causa dell’indole stessa dei partiti di opposizione
- specle il Parfito socialista piapponese, che ha seguito rigidamente la
dottrina marxista — c’é stata una considerevole mancanza di fiducia tra
partito al governo e partiti di opposizione. Inoltre, gli intellettuali che
appoggrano questi ultim sono pitt numerosi ed espliciti nella loro critica
al Pld di quanto ci s1 potrebbe aspettare considerate la stabilitd e le
realizzazion dei governi liberaldemocratici,

Un’altra ragione di vulnerabilitd del Pid assume una connotazione
morale e riguarda 1 suoi modi di procurare e spendere i finanziamenti
politici. Tutti gii esponenti liberaldemocratic: si trovano nella costante
necessitd di procurare e spendere denaroe al fine di mantenere 1 proprl
koenkar Laspesaminima mensile che 1 parlamentan liberaldemocratic
devono affroatare it un periodo non elettorate viene fatéa ammontare a
3 miliom di yen (10.000 dolian Usa). Parte di questa somma la raccol-
gono personalmente, parte la ricevono dai loro caprcorrente. 1 capr
delie correnti devono preoccupars: dei fondi det loro seguaci, ed & noto-
no che gran parte di tali finanziamenti politici viene elargita dalle so-
citetd mdustriali. Ci st pud chiedere: le enormi elargiziom politiche n
denaro da parte degli industriali costituiscono veramente del contributi
puliti e volontari, o non configurano 1nvece una tacita corruzione? Ed é
competizione politica ieale che il Pld e le sue faziom spendonoe congiun-
tamente fondi politic1 che, secondo un rapporto ufficiale del governo,
sono cingue volte maggion della somma complessiva spesa da tutt’e
gquattro 1 partiti di opposizione messi insieme? Si aggiungz por che €
opmicne diffusa che 'ammontare effettivo delle spese politiche del Pld
s1a superiore a quanto risuita dat documenti ufficiali®

E’ ben noto che nelle elez:oni nazionali fa percentuaie de: voti andati
al Pid & progressivamente diminuita. Anche se nelle elezioni generali del
1972 il Pld ha mantenuto alla Camera dei rappresentanti il 46,8% dex
voti, nelle eleziom det 1974 per il rinnovo parziale della Camerade:
consighier: la percentuale liberatdemocratica & scesa al di sotto di 40
(esattamente il 39,5%). Grazie m parte al fatto che 1 distretti rurali
risultano maggiormente rappresentati nella Dieta e grazie in parte alla
divisione del partiti di opposizione, il Pld rissce ancora a raggiungere
una maggloranza di seggl nelle due Camere (271 su 491 nella Camera
del rappresentanti ¢ 126 su 252 nella Camera de! consiglieri). Comun-
gue, nella Camera del consiglier1 la maggioranza liberaldemocratica e
esigua, mentre la legittimazione di questa magpioranza é msufficiente
anche nella Camera dei rappresentanti, data la sproporzione nella rap-
presentanza rurale e nel dispendio det fondi politic.
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£.2.3. Qualitd della burocrazia gapponese

Quale che sia la possibile definizione di governabilita, se la st miende
come capacitd sinfetica di collegare governanti e governati, particolare
importanza assume la qualitd della burocrazia, 1 quanto struttura di
governo, o tramite tra governanti e governati, o terza forza autonoma.
Sotto questo riguardo, la burocrazia giapponese sembra degna di una
cerfa attenzione. La sua formazione storica avvenne secondo il modello
prussiano, di cut nimangono ancora oggl retagel nel legalisio formalisti-
co e nella pretesa neutralitd, la quale, pero, non wmnpedisce agli alti
burocrati di seguire posiziont proprie del partito al governo, visto come
rappresentante dell’interesse dello stato. Molti alti burocrati, dopo es-
sersl posti m pensione, sono entrati a far parte del partito al governo e,
conseguito il successo elettorale, ne sono diventati det personaggi-chia-
ve. I burocrati in servizio sono, comunque, abbastanza antonomu, sotto
il controllo det vice-rmmstri ammimstrativi, e P’élite burocratica possie-
de un grande esprit de corps, anzlogo a quelio che anima il Civil Service
pritannico. Durante Pultimo peniodo di crescita sconomica, i tecnoerati,
composti prevalentemente da esperti di econormua, hanno guadagnato
potere, sopratfutto ne1 Ministeri delle finanze® e del commercio infer-
nazionale ed industria e nell’ Ufficio della pianificazione economica, e in
questo predominio dei tecnocrati la burocrazia glapponese si pud para-
gonare con quella francese.

Si pud, quindi, ritenere che le capaciid della burocrazia gliapponese
stano abbastanza elevate. I membri dell’élite burocratica, comprendente
i funzionari che hanno superato 'esame di grado pifl elevato delja pub-
blica ammunistrazione — if cui numero nmane limitato a cirea 400 unita
all’anno. nonostante 1’espansione dell’istruzione superiore verificatas in
quest’epoca e lz presenza d’un milione e mezzo di studenti universitan
- costituiscono veramente un’élite, sia per quanto niguarda la condizio-
ne niziale, sia per quanto riguarda le opportunitd di formazione e di
accumulo d’esperienza ammimstrativa che s1 offrono loro nei corso del-
la carriera. Questa élite burocratica di circa 10.000 persone & pure
disposta oggl, se necessario, a lavorare 24 ore al giorno e 7 giornt la
settimana, e cid grazie alla sua posizione privilegiata di notevole respon-
sabilitd e di pitt rapida promozione, come pure grazie all’ethos di scrupo-
jo ¢ abnegazione che predomina nel corp: élitar:.

La burocrazia giapponese non e, tuttavia, priva di disfunziom ed
esente da vuinerabilitd. Le sue alte sfere e gli ex-allievs di esse sono stati
troppo amalgamati con il Pid. Inoltre, con ’espansione delPistruzione
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superiore, un sistema destinato a reclutare appena 400 o poco pifl éle-
menti all’anno nell’élite burocratica non pud durare mdefinitamente. In
pratica, molti laureati sostengono esami per ’accesso a posizioni inter-
medie della pubblica ammimstrazione che sono state ideate per i dipio-
mati della scuola secondaria o superiore. Fatto & che in una tale situa-
zione diventerd difficile accordare una particolare protezione a quanti
hanno superato gli esami per il massimo grado nell’amministrazione e
fare discriminazioni nel confronti degli altri membri della burocrazia,
ormai anch’essi in possesso d'una laurea. Nel prossimet futuro, teoria e
pratica dell’élite burocratica saranno costrette a registrare forme pi
egualitarie, meno privilegiate. Nelle ammimsstrazioni locali questo & gia
avvenuto. Per esempio, Vamministrazione metropolitana di Tokyo &
andata assumendo parecchie centinaia di laureati su una base di ugnale
trattamento. Inoltre, & stata pratica costante dei ministeri giappones: di
assumere il proprio personale, sia d’élite che non d’élite, in quanto
personale esclusive di ciascun ministero. L'obiettivo & stato di rafforza-
fe una burocrazia ministeriale specifica, composta da esperti delle que-
stioni di competenza del mmistero, ¢ di sviluppare una forte solidarieta
nell’élite burocratica allinternc d’un dato dicasterc. Questa pratica ha
generato il modello del burocrati ministeriali che agiscono per favorire
gii interessi delle loro clientele ¢ che si fanno ferventi promotori degli
mnteress: e delle esigenze rientranti nelle loro competenze, anche in
contrasto con il partito di poverno, ponendost cosi a salvagnardia di
interessi che potrebbero essere trascurati da questo partito. Ma il prezzo
di tutfo cid ¢ il campanilismo burocratico, senza che ci sia una sezione
che badi all’indirizzo politico complessivo. A dire il vero, questa funzio-
ne ¢ affidata alla presidenza del Consiglio dei mnsstri e alla Segreteria
del governo, ma 1 burocrati che vi sono addetti provengono dai vari
ministeri, vi.lavorano per un paio d’anni e pol tornano ai minister:
d’origine, di cui, quindi, continuano probabilmente a seguire gli interes-
si specifici.

1.2.4. U’ecopomia

Come si sa bene, la crescita economica giapponese durante i due
decenni che hanno preceduto la crisi petrolifera dell’ottobre 1973 &
stata sorprendenfe, mantenendo un tasso di crescita annuale di oitre il
10%. H Pnl ed il reddito pro-capite si sono raddoppiati ogni cinque
anni. Anche tenende conto defl’aumento dei prezzi delle merci, i salari



124

reali, tra il 1960 e il 1972, si sono quasi raddoppiati®. Secondo le
statistiche, il Pnl del Giappone & maggiore di guellc di qualsiasi paese
dell’Europa occidentale, mentre il suo reddito pro-capite o salario pro-
capite & guast uguale, o perfino leggermente supenore, a quello della
Gran Bretagna o della Francia. Contemporaneamente alla crescita del
Pal ed all’aumento det redditi e salari pro-capite, st & registrata pure
un’enorme espansione delie entrate e delle uscite del bilancio statale.
Dal 1965 al 1973, per esempio, questo bilancio passo da 3.658 miliardi
di yen a 14.284 miliardi di yen, aumenté cioé di olire tre volte” In altsi
termini, con la crescita dell’economia giapponese, 1o stato ha acguistato
grandissime quantitd di beni e servizi trasferibili, e questo gli ha permes-
so di distribuarli in risposta alle accresciute domande della popolazione.
In queste circostanze, il governo € stato in grado di evitare gravi proble-
mi di prioritd.

Poi; come ben si sa, a partire dalla rivalutazione dello yen, dalla crisi
petrolifera e dalla conseguente impennata dei prezzi del greggio, il qua-
dro é cambiato rapidamente. Il tasso di crescita per 'anno finanziario
1973 (aprile *73-marzo ‘74) scese bruscamente al 5,4%, mentre quelle
relativo -allanno finanziario 1974 risultd negativo {—1,8%). Secondo il
Ministero del commercio mternazionate e dell'industria (Miti), il tasso
di crescita previsto per il 1975 & dell 2%. Al marzo 1975, rispetto
all’anno precedente, "aumento del prezzi al consumo, benché si fosse
atquanto ridotto, fu ancora del 13%. L’obiettive del governo é quello di
contenere eniro ia fine del 1975 "aumento dei prezz: al consumo entro
il 10%. In questa sifuazione economica, il governo nazionale ha potuto
continuare ad aumentare il suo bilancio, portandolo a 17.180 miliardi
di yen nell'anno finanziario 1974 e a 21.280 miliardi di yen nell’anno
finanziario 1975, senza provocare gravi disavanz: e rafforzare il tasso di
inflazione, perd le ammimstrazioni locali si trovano ormai di {ronte a
grossi disavanzi di bilancio. §i prevede che nella preparazione del bilan-
cio di previsione per il prossimo anno finangiario, che inizia nell’aprile
1976, anche il governo nazionale. fard fronte a una situazione pitt diffici-
le e a problemi di prioritd.

Per la prospettiva economica di lungo termine. il governo defimsce il
periodo che va dal 1974 al 1976 come un periodo di agginstamento da
una crescifa economica rapida a una crescita economica stabile, ovvero
a un’economia *‘meno accelerata™, come vien detta. II Miti prevede
dopo il 1976 un tasso annuo di crescita economca di circa il 7 per
cento. Verificandosi;.questa crescita moderata pud permettere un certo
margine a favore dei problemi di prioritd, ma questo margine sard molto
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pil ristrelto rispetto aghi anni precedenty, allorché la crescita delP’econo-
mia era stata di oltre il 10%.

1.2.5. I mezzi di comumcazione di massa

Lo sviluppo dei mass media & abbastanza notevole in Giappone. 1
quotidiani distribuiscono 56 milion1 di copie al giorno, una tiratura
complessiva che colloca il Giappone al secondo posto mondiale, subito
dopo gli Stati Uniti (63 milioni di copie). Si caicola che siano in funzio-
ne 48 milion:t di televisor), mentre ¢1 sono cingue reti televisive a diffu-
sione nazionale — una & a gestione pubblica (Nhk, Ente giapponese di
radiodiffusione}, le alire sono di proprietd privata (Ntv, Tbs, Fuii e
Net)®. Olire che dalla stampa quotidiana e dalla tv, il quadro dei mass
media mappones: & caratterizzato dalla sovrabbondanza di perodici. In
particolare, esiste una gamma sorprendente di settimanali d’informazio-
ne a grandissuma diffusione (una cinquantina di settimanali divers: ven-
dono otto milion: di copze al mese).

Qual ¢ la rilevanza der mezzi di comunicazione di massa per la gover-
nabilitd della democrazia in Giappone? Nel regime democratico del
dopoguerra, non ¢'& stata censuragovernativa se non nel periodo di
occupazione, ed i principali giornali e reti televisive si sono sempre
scluerati a difesa della democrazia. La 'loro qualiti non & scadente,
specie quella-dei cingue pil importanti quotidian: a diffusione naziona-
le {(Asahi, Mmnichi, Yomiuri, Sankei e Nikon Keizai), i quali vanno fien
di essere dei giornal di pregio con tirature di milion1 di copie e, quanto
a qualita, gareggtano I'uno con altro.

Possiamo quindi affermare che, nell’insieme, 1 mezzi di comuncazio-
ne di massa in Giappone sono un elemento positivo per i} mantenimen-
to e il funzionamento della democrazia nel paese. Tuttavia, i mass
media del paese possiedono parecchie caratteristiche che sono peculiari
al Giappone e fungono in un certo senso da limitazione, entro cui la
democrazia glapponese € costreita a operare e da cui, in mutate circo-
stanze, potrebbe derivarie una condizione di vulnerabilita.

Anzitutto, i giornali giappones:, come si é spesso fatto rilevare, sono
molto standardizzati, nel senso che tendono ad asteners: dal prospettare
un punto vista di parte e distribuiscono il proprio spazio in modo da
poter toccare un po’ di tutto, dalla cronaca di vita quotidiana ai dibatti-
ti mfellettuali,

In secondo luogo, accanto alla loro indipendenza, un’altra caratter-
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stica radicata der mornali mappones: & ¢id che viene chiamato il loro
“spirifo di opposizione™”, cioé disponibilitd a criticare il governo, ma
entro i limiti dellapartiticita, Il risultato & che sui giornali it radicalismo
intellettuale apartitico viene considerato abbastanza favorevolmente e 1
resoconti ed articoli sono improntati alla tendenza all’effetto moraleg-
mante,

Net campo delle teletrasmissioni, il Nhk aderisce piv rigidamente al
principio dell’apartiticitd e ad un atteggiamento meno critico che non 1
giornali. Le altre reti televisive sono sempre pilt legate ad alcunt dei
principali giornali, con cw mostrano caratteristiche in comune per
quanto riguarda la presentazione delle notizie. Comunque, la ricerca
dgelleffetto appare pilt evidente in divers: settimanali d'informazione,
quali Shukan-Post, Shukan-Gendar e, benché su un tono abbastanza
conservatore, Shukan-Shincho, ciascuno dei quali vende oltre mezzo
milione di copie la setfimana.

Queste caratteristiche del mezzt di comunicazione di massa giappone-
s1 possono svolgere funzioni sia positive che nepative ai fini della gover-
nabilitd della democrazia nel paese. L'apartiticitd ed indipendenza dei
quotidiani e dell’ente televisivo pubblico impediscono, positivamente, ia
manipolazione da parte dei potenti mass media. La tendenza a fare
sensazione e servita a destare Pattenzione del pubblico verso la politica,
di probierna in problema in concomitanza ai loro porst. Da queste caraf-
teristiche, perd, dervano anche funzionr negative. L’apartiticita der
mass media potrebbe comportare ia perdita della funzione di stimoio
alla discussione politica, mentre "atteggiamento ipercritico ¢ 1a ricerca
dell’effetto moralegmante potrebbero ostacolare lz mobilitazione del
sostegno di cui ha bisogno il governo e incoraggiare la sfiducia politica
in esso,

1.2.6. L'istruzione

Nel corso dell’ultimo decennio in Giappone si é avuta un’espansione
straordinaria dell’istruzione supersore. Tra quanti avevano raggiunto I’
etd scolare adeguata, a percentuale degli 1scritti a universita o a istituti
superiori nel corso di un decennio s1 & raddoppiata; la proporzione di
iscritti & stata nel 1974 del 30% dells classe d’etd comispondente. Si
prevede molire che guesta tendenza continuerd e che nel 1980 gli iscrit-
ti saliranno ai 40%. Sotto il profilo didattico, le universita giapponesi
hanno da risolvere numerosi problemi®, ma in questa sede prenderemo
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in considerazione solo la rilevanza politica di questa espansione dell’
struzione superiore. .

Finora, I'impatto diretto dell’espansione umiversitaria-sulla politica é
stato relativamente modesto. Non sono mancate, naturalmente, agita-
zioni sporadiche negli ambientl universitari, sono nati svariati gruppi
radicali di provenienza studentesca e molti studenti hanno partecipato a
movimenti anti-inquinamento. Inoltre, i Partito comunista giapponese
ha conservato la sua mfluenza sw movimenti studenteschi attraverso la
Lega della gioventl democratica, i cui membr intervengono abbastanza
attivamente nelle campagne elettorali del Pcg. Comungue, Ja maggioran-
za del milione e mezzo di studenti universitari e de1 circa due milion di
laureati degli ultimi anm sono stati relativamente tranquilli sui pano
politico. -Una delle ragioni di questa calma & stata la situazione del
mercato del lavoro, favorevole al numerc rapidamente crescente di fau-
reati. Nel decennio s1 & registrata una eccezionale espansione delle in-
dustrie terziarie e delle occupazioni professionali, tecniche e burocrati-
che, che hanno assorbito un paio di milion: di laureati. La penursa di
salariati ha provocato il miglioramento delle retribuzioni, non solo degli
operai, ma anche deghi impiegati. Nonostante il cambiamento di valor
in corso nella generazione pilt grovane, la disciplina che caratferizza il
comportamento delle nuove leve dell’industria e della burocrazia é per-
durata ed & riuscita a farle adattare alle regole dell’orgamizzazione. Va
agpiunto che finora U'espandersi dell’istruzione superiore ha coinciso con
I'espandersi delle attivita e del personale delle amministrazions locali. La
percentuale der laureati tra gli impiegati pubblic1 di recente assunzione
al livello del governo- locale 4 aumentata rapidamente, il che ha certa-
mente contribuifo a migliorare la qualitd degli enti pubblici locali.

Altro aspetto dell'istruzione superiore é stato aumento di esperti di
scienze sociali nelle universitd, alcum dei. quali hanne cominciato a
tenersi in contatto pilt stretto con gli organisim politici governativi. a
differenza dei professori umversitan giapponesi d™ana volta. Nei setton
aell’econometria, dell’ingegneria sociale e della pianificazione regionale
& aumentato il numero degli specialisti che collaborano e si mantengono
in contatto stretto con il governo. D’altra parte, I'espansione dell’istru-
zione superiore ha fatto registrare un continuo aumento di intellettuali
che si schierane all’opposizione. Nel caso del Giappone, I'opposizione
intellettuale ha, comunque, una lunga tradizione. Cio che & nuovo €
I'emergere di settor delle scienze sociali orientati dalia politica e di
intellettnali mossi dallo stesso orientamento che sono disposti a collabo-
rare con il governo.
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La questione cruciale &, tuttavia, se 'economia giapponese é1n grz;ci\o
di continuare a offrire occupazion: adeguate ai laureati deile universita,
i quali costituiscono oltre il 30%, se non addirittura # 40%, della classe
d’eta corrispondente. Un’altra questione cruciale € data dal costo e dalla
qualita dell'istruzione superiore. Il governo ha costantemente anmenta-
to lo stanziamento di fondi-pubblici per aiutare le universitd private.
Nella prevista situazione di ristrettezza finanziaria, é discutibile che il
governo possa ¢ debba allargare tale atuto.

1.2.7. I sindacati

Nella democrazia giapponese del dopoguerra, i sindacati dei lavorato-
ri hanno consolidato la loro posizione riconosciuta. Essi, inoltre, con la
loro configurazione di “sindacati d’impresa” — il che significa che 1
sindacati sono stati organizzati entro i confini di clascuna impresa, in
modo da inciuderne tutti 1 dipendenti — non hanno mosso obsezioni di
fondo allintroduzione di innovazioni tecnologiche fintantoché 'impre-
sa ha garantito un trattamento vantaggioso ed offerto alla forza 1avprp
destinata a nuove mansioni all'interno dell'impresa la possibilita di riad-
destrarsi professionalmente, a differenza de: sindacati pritannici basati
su una particolare mansione o categoria. Nonostante la loro forma
“ayiendale” alla base, i sindacati dei lavoratori giapponesi sono riusciti a
creare delle federaziomi di sindacati operanti nell’ambito di mndustne
dello stesso tipo, nonche delle federazioni sindacali nazionali. (Sohyo e
Domei sono due grandi federaziont nazionali di sindacati che hanno
esercitato ur’influenza abbastanza forte atfraverso il loro programma
comune di richieste di aumenti satariali e la propaganda elettorale in
appogeio dei partiti di opposizione. Sohyo sostiene 1 socialisii, mentre
Domej sostiene 1 socialisti democratici).

L’odierna democrazia non potrebbe esistere senza il riconoscimento
dei sindacati e 'appoggio da parte di questi. In realtd, 1 sindacati giappo-
nesi si sono schierati apertamente 1n difesa delia democrazia post-belli-
ca, anche se con significati e orientamenti diversi. Sonyo ha collaborato
strettamente con i socialisti, non collocandost in modo del tutto contra-

rio ai comunisti e schierandosi decisamente contro il Pld. Domei ha

appoggiato 1 socialisti democratici, piu moderati, ma $1 & schierata deci-
samente contro i comunisti ed, a certe condizioni, & stata disposta a
collaborare con il Pd e con ii governo liberaldemocratico.

I rucli spettanti ai sindacati de1 lavoratori in un regiine democratico
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implicano, comunque, tutfa una sene di situazioni delicate. Nel caso del
Giappone, il governo, anche se liberaldemocratico e privo di sostegno
sindacaie, non pud ignorare i sindacati nella gestione dei problem: del
lavoro, ed ha ammesso rappresentanti di Sohyo e Dome: in numerose
Commissioni deliberanti sull’amministrazione del lavoro e nelle Com-
musston per i rapporti di lavero, Fondamentaimente, pero, il PId & stato
dalla parte degli imprenditor; e pin vicino agii interess: det suoi sostens
tori — agricoltori, industniali medi e piccoli, varie altre categorie orga-
nizzate in propri koenkat Si potrebbe affermare che si ¢ verificato un
equilibric abbastanza positivo, dal momento che i lavorator organizzati
hanno avuto voce in capitolo, anche se non sono stati rispettati dal Pld.
A questa affermazione si potrebbe controbattere affermando che, per
compensare P'influenza dei monopoli sui governj liberaidemocratica, essi
avrebbero dovuto essere rispettati di pit. C'é chi sostiene che 1 sindacat]
hanno rappresentato gli interessl, non solo dei propri consociafi, ma
anche di tutii coloro cie sono stati trattati in modo non equo nel corse
dei governi liberaldemocratici. La terza opinione, emersa di recente,
non fa degmi di fiducia, né 1 governi liberaidemocratici, ne 1 sindacati.
Secondo coloro che la condividono, siccome 1 sindacati rappresentano
gli mteress: di una frazione soltanto della popolazione complessiva (solo
il 30% circa dei dipendenti sono organizzati singacalmente) e siccome le
federazioni sindacali nazionali rappresentano una frazione ancora pid
plccola della popolazione (Sohyo, con i suoi 4 miliom di iscritti, orga-
mzza il 10%,; mentre Domel con 2,5 milioni di scritti, orgamzza it 7%
di tutti 1 dipendenti), gli interesst dei cittadini comuni dovrebbero esse-
re maggiormente rispettati, vale a dire, gli interess: der movimenti emer-
genti dei consumator: e dei vari moviunent: civicl dovrebbero essere
tutelati di pili, o almeno nella stessa misura, di quelli der lavoraton
organizzati, al fine di migliorare ia sensibilitd e Pimparzialitd della de-
mocrazia giapponese.

2. Mutamento dei valori, nuove generazioni e loro influsso sulla gover-
nabilitd della democrazia giapponese

I valori determinanc i modo di pensare ¢ di agire della gente, per cui
& importante prevedere come 1 valon in corso di mutamento, ben piu
visibili nella generazione pilr provane e di cui s1 prevede 'accumulo negli
anni futurl, mfluiranno sulla governabilitid dellz democrazia glapponese.

:
:
J
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2.1. Credenze politiche

2.1.1. La Costituzione del 1947, intesa come un “pacchetto”, in quanto
credenza politica centrale

“Tutti 1 dati raccolti net corso delle indagmni degli ultimi anai confer-
mano che non vi & alcun segno di indebolimento dell’appoggio alla
Costituzione del 1947 nel suo insieme. Al contrario, le persone pilt
giovani e pit istruite tendono a sostenere con maggior vigore la Costitu-
zione del 1947 nella sua totalitd, compreso Particolo 9 che proibisce al
Giappone di fare guerra e (i disporre di forze armate a questo 'sCo-
po™® Pertanto, la Costituzione del 1947 & ormai un dato di fatto.

Un’argomentazione contro la Costituzione é che il caratiere naziona-
le “bellicoso’ dei giapponesi non cambiera tanto facilmente; per cu, se
le condizion: nazional muiasserc leggermente, 1 glappones: cambiereb-
bero facilmente idee ed accantonerebbero ia legge fondamentale del
1947, in particolare il suo articolo 9. Ma questo genere di ragionamen-
to, che si ritrova spesso tra gli stndiosi cinest d’oltremare, & assal dgub-
bio. Un aliro ragionamento sottolinea che se si dovesse verificare qual-
che grave cambiamento nei rapporti internazionali, in altre parole, se st
dovesse presentare qualche pericolo reale di aggressione al Giappone da
parte di potenze straniere, I'“atteggiamento” dei giapponesi cambiereb-
pe rapidamente in favore del riarmo e, quindi, d'una revisione della
Costituzione del 1947. La possibilitd certamente esiste, ma questo ra-
gionamento sembra basarsi su presupposti poco probabili.

Al tempo stesso, provocate dalle recenti iniziative dell’Esercito rosso
glapponese all’estero, ci sono continue possibilita che delle minoranze
radicali ricorrano al terrorismo individuale o di piccoli gruppy, sia all’e-
stero che in patria. Questi episodi non sono espressione d'una generale
bellicosita del popolo giapponese, ma di minoranze radicali della Nuova
Sinistra, ampiamente diffuse anche nei paes: del Nord America ¢ dell’
Europa occidentale, oltre che dell’ignoranza giapponese degli arabi e
della mancanza di collegamento tra i1 radicali del Giappone e gli intellet-
tuali ebrei, quale si riscontra invece nel Nord Amenca e nell’Europa
occidentale.

¥’ certo che le minoranze radicali dell’estrema sinistra continueranno
a commettere atti terroristici all'estero in appogeio degli arabi (o, me-
glic, lasciandosi utilizzare dagli arabi) e allinterno del paese, con atten-
tati dinamitardi contro gli uffici di societd come ia Mitsubishi o 1a
Mitsui Bussan. Anche gli oltranzisti di destra potranno continuare a
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reclutare una piccola quantitd di nuove reclute tra i giovani dentro e
fuori delle universita, e potrebbero pure in futiro:darsi attivamente al
terrorismo} politico, come fu, net 1960, P’assassinio del presidente del
P_artito so;xalista Inejiro Asanuma. NelPinsieme, perd, le generazioni di
glapponest pil giovani nutrono convinzioni politiche che rispecchiano, e
sicuramente sostengono, 1a Costituzione del 1947.

o

2.1.2. Emergenzf di motivazioni e movimenti di “partecipazione” e di
protesta

: E’ in corso un cambiamento di convinzioni politiche, che non é
mcompatibile con la fiducia nefla Costituzione del 1947, ma non corri-
sponde in modo identico ad essa, e che esercitera un’infﬁzenza conside-
revole su} futuro della democrazia giapponese. 8i fratta dun cambia-
mento dalla remissivitd di fronte all’autoritd alla protesta e richiesta
attiva di partecipazione, cio¢, da una cultura politica di “sudditanza™ a
una cultura politica di “partecipazione™. Ci sono ottimi daii che mo-
strano qguesto cambiamento (v, fig. 4.1),

Due os_servazioni nsultano particolarmente giustificate su questa figu-
ra. Quando nel 1953 fu condotta la prima indagine, la maggioranza dei
glaggonesi sopra i vent’anni era disposta a lasciare le cose a vomini
politici competenti, se ce ne fossero stati a disposizione. In alire parole,

Fig. z'é.I —.Risposte al{a domanda: “Al fine di pugliorare la nazione giapponese, con-
cort?:_ o dissenti con Iraffermazlone secondo cur ¢ meglio, se st dispone d'un womo
politico competente, laseiare le cose a lu, anziché discuterle trq comuni cittadini?”

Altre
A seconda risposte,
Congfordo. det Dissento Non so, Totale

b casi Nessuna

risposta
1653 43 g 38 10 100 (N = 2.254)
1938 35 10 44 Bl 100(N=2.36%)
1963 29 12 47 12 100 (N = 2,698)
1968 30 10 51 g 1006 (N = 3.033)
1973 23 15 51 1} 100 (N = 3.055)

Fonte: Institute of Mathematical Statistics, Ministry of Education, 4 S
| 3 y tudy of the J. -
tional Character — The Fifth Nation-wide Survey, 1973, > of the Japancse Na
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allora la maggioranza delle masse era disposta a obbedire a un politico
competente; pertanio il problema della governabilita si riduceva a un
problema di uomini politict - cioé alla disporiibilitd o meno di tali
uomini politici competenti. Durante il periodo di erescita economica, la
gente ha acquisito maggiore sicurezza di sé e non é stata pitt disposta a
lasciare I'imuziativa nelle mam degli vomint politici, anche se competen-
t. Quindi, il problema della povernabilitd diventa non solo il problema
della competenza degli womini di governo, ma il problema dei governan-
ti e det governati ad un tempo.

Da altri dati soprannazionali s rileva che 1 fenomemn d’una sempre
maggiore ricluesta di partecipazione presenti in Giappone sono analoght
a quelli der paesi europeo-occidentali ¢ nordamericani. In un sondaggio
st chiese agli intervistati di scegliere due valor: fondamentali tra i se-
guenti che erano stati impiegati in sei indagini del professore Ronald
Ingiehart sull’Europa occidentale: “la legpe e 'ordine™; “stimolo a una
maggiore partecipazione nelle decisiom politiche vitali”; “‘contemimento
dei prezzi”; “libertd di parola™. Ecco come risposero ghi intervistati
giapponest. In base alla distribuzione marginate, 1a scelta principale cad-
de sul “conterumento del prezzi” (70,4%) e le altre furono, nel’ordine:
“la legge e 'ordine™ (45,3%); “maggiore partecipazione” (35,1%); “li-
bertd di paroia” (13,8%). Le differenze 1 base all’etd e al livello di
istruzione furono, comunque, ragguardevoli. Tra i giovani da 20 a 29
anml e quanti erano forniti di istruzione universitaria, la scelta di una
“maggiore partecipazione’ superé quella di “legge ed ordine”; eollocan-
dosi al secondo posto dopo il “contenimento dei prezzi”. Nelle combi-
nazioni dei due valor, la combinazione di “maggiore partecipazione e
libertd di parola” — che il professore Inpglehart riteneva il tipo puro di
“valpre post-ndustriale” — 1n Giappone risultd meno diffusa che nei
paesi europeo-occidentali. Tuttavia, le risposte giapponesi convergevano
di piti sul tipo intermedio di “contenimento dei prezzi e magglore parte-
cipazione” (st vedano le figg. 4.2 e 4.3). Inoltre, 1 pils glovam e i pilt
istruiti manifesfano chiaramente la loro preferenza per il valore della
partecipazione. (Tra gli appartenenti alla classe d’etd dat 20 ai 29 annj,
il 15% preferisce la combinazione di “magglore partecipazione ¢ libertd
-di parola™, e se questa combinazione si avbina con I'altra di “maggiore
partecipazione e contenimento dei prezzi” le due rappresentano la scel-
ta preferita).

It rafforzarsi della motivazione della partecipazione, perd, é spesso
connesso con un sfiducia sempre maggiore nei canali istituzionalizzati
della partecipazione, cioé¢ nelle elezioni e nei partiti politici. Quindi, il
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Fig. 4.2 — Combinazioni di due valor: nella sceita der gigpponest {percentuali di
scelta per ciaseuna coppia di valori)

Fo

Lalegge e 'ordine e Contenimento de: prezzi 32,6
Lalegge e Pordine e Liberta di parola 3,0
La legge e ordine e Magmore partecipazione 7.2
Contemmento des prezz ¢ Liberta di paroia 6.8
Contenmmento del prezz e Maggiore partecipazione 21,5
Libesth di parola e Maggomr partecipazione 3,6
Altr valor 15,9
Nessun valore, non 50, nessuna nsposta 9.3
Totale 100(N == 2.458)

Fig. 4.3 - Coppie 'di vqlore “pure”, per nazione {percentuaii di scelta di cigscung
eoppua all'interne d'un dato campione nezionaie}

Coppia scelta {talia Franca Gernrania  Gran Bretagna Giappone
Acquisitiva 35 38 43 36 38
Post-borghese i3 11 10 8 4

Fonte per | Qnté‘ relativi g Italin, Franets, Germaniz e Gran Bretagna; Ronatd Ingiehart, “The Si-
lent Revolution i Europe: Intergenerational Change m Postindustrial Soceties™, Amercan Po-
fitical Seience Review, Vol. 65, n. 4, dic. 1971, p. 995.

rovescio della medaglia & il venir meno dei partiti politici e ia nascita di
vari movimenti civiei e urbam che detestano e rifiutano di seguire la
leadership d’un partito politico, preferendo la protesta anziché la parteci-
pazione istituzionalizzata. In una recente indagine su scala naziona- -
le®, si pose agli mtervistati la domanda: “Cosa prefeniresti per if futuro
della politica di partito giapponese? —

1. sostenere il partito politico su cui si puo fare assegnamento;
2. dgre impulso, via via che si pone la necessita, a1 movimenti di cittadi-
m g residenti;

3. non ho nulla a che fare con i partiti politici, né con Ia politica™,

Le risposte furono cosi ripattite: il 57,0% degli intervistati scelse ia
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prima risposta; i 17,3% la seconda: i 5,3% la terza. Questa distribuzio-
ne non & poi tanto spiacevole, dal punto di vista dei partiti politici.
Ancora una volia, tuttavia, i pilt giovani {tra quelli compresitra120ei
29 anni, il 22,4% preferisce ai partiti i movimenti di cittadini, mentre i
6,5% e del tutto contrario alla politica) e 1 pif struit: (i1 23,1% de:
lanreati preferisce 1 movimenti dei cittadini anziché 1 partiti politici)
ripongono meno fiducia nei canali istituzionalizzati della partecipazione
e st indirizzano di pil verse | movimenti non-istituzionali orientati dalla
protesta.

Questi movimenti di protesta sono andati oltre la popolazione pilt
giovane e jstruita e ie zone urbane e industriali, diffondendosi tra le
persone pill anziane e meno istruite e nelle zone periferiche, agricole e
di pesca. La Mutsy, la priva nave sperimentale giapponese a propulsione
mucleare, Tu costreifa alla deriva per cinquantaguattro giorni dalle vio-
lente azioni di protesta de: pescaton della baia in cui era sifuaia la sua
base. I motivi della protesta furono compless:, tra cui sicuramente il
timore di incidenti nucleari e della contaminazione che se ne sarebbe
poiuta ongnare. Pero, s1 disse che un’alira ragione fosse Uavversione per
il governo da parte dei pescatori, abitanti nella “perifena” e per hungo
tempo trattati male dal “centro” Quali che fossero le ragioni della
protesta, il senso dell’episodio della “quarantena” della Mutsu risiedeva
net fatto che anche 1 pescaton: di lontane zone periferiche erano pronti
z organizzare movimenti di protesia quande avvertivano che il governo
faceva loro un’ingustizia. Neppure 1 contadimi restano pil in silenzic e
ossequiost del governo allorché s1 sentono tratiati ingiustamente.

Se “governabilitd” implica la capacitd dello stato di imporre unilate-
ralmente scelte politiche o programmi che incidano sulla vita des: cittadi-
ni mferessati, allora una siffatta governabilitd in Giappone s1 é sicura-
mente ridotta. Ad ogni modo, lo stato giapponese, a causa delia sua
lunga tradizione di Obrigheitstaat®, spesso viola, nella sua condotta
verso 1 cittading, il modello ordinarto di democrazia. Se s1 vuol pariare di
governabilitd della democrazia nel caso del Giappone, st deve alle volte
porre ancora "accento sulla democrazia a costo della governabilita. B'al-
tronde, il costo pud, in parte, essere “coperto” dall’apprendimento e
dail’impegno da parte de: burocrati ad essere pih attenti ed umani nel
fare il propric lavoro. Per fortuna, Ia burocrazia giapponese, siz a livello
centrale sia a livello locale, ogpi possiede una tale capacitd di apprendi-
mento. Un altro fattore che i questi ultimi anni ha continuato a mier-

#“Stato autoritario” (in tedesco nel testo, m.d.r.)
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venire & stata la possibilitd finanziaria del governo di permettersi uscite
suppiementari, destinate ad acquuetare i movimenti di protesta con la
compensazione del danno dichiarato o con la promessa di dispendiosi
cambiament: di programmi. E’ certamente una facile soluzione, che
evita i problemi prioritary, i quali diventeranno difficili nell’approssimar-
st d’una stretta net bilancio dello stato.

2.2. Valort sociali ed economict

In una societd come quelia giapponese dopo Ia Seconda guerra mon-
diale, dove non sussisteva 'addottrinamento dall’afto con la minaccia
della punizione; dove non sussisteva praticamente nessun tipo di mibi-
zione religiosa, una volta avvenuta la separazione dello scintoismo dallo
stato; e dove avvenivano rapidissimn mufamenti sociali, come 'urbaniz-
zazione, 'aumento del reddito e la modificazione dei tip: di consumo
dovuta alle rapide trasformazion: economiche, sarebbe stato logico a-
spettarsi una considerevole trasformazione di ogni aspetto dei rapporti
sociali e de1 valon sottostanti. I dati pili illuminanti che mostrane 1 tipi
di mutamento der rapporti sociali e det valor ad essi sottostanti s
ritrovano nelle indagini condotte ogni cingue anni, a partire dal 1953,
dali’Istituto di Statistica del Mimistero dell'Istruzione. Una delle doman-
de fatte agli intervistati fa rilevare che *‘ci sono attegpiamenti di opni
tipo verso ia vita, Di queili qu elencati (si mostra elenco), quale,
diresti, s1 avvicina di pil a1 tuos sentimenti? ” Gli intervistati eile hanno
scelto: “non pensare al denaro e alla celebritd, semplicemente vivere
una vita che scddisfi le proprie inclinazioni” sono passati nella media
nazionzle, dal 21% nel 1953, al 27% nel 1958, al 30% nel 1963, ai 32%
nel 1968, al 39% nel 1973%. La gente ha maturato la preferenza per un
modo di vivere meno unpegnativo, pil disteso. Ii cambiamento é stato
pill netto nella generazione piti giovane.

Quali sono gli effetti di questi cambiamenti di vatore sul comporta-
mento der lavoratort mn Giappone? [ dati di un’altra indagine'® ,mostra-
no che i iavorator: pill giovani sentono maggiormente Pesigenza della
nduzione dell’orario di lavors, d’un maggior numero di festivita, di
periodi pill linghi di vacanza, come pure d’una maggiore possibilita di
autorealizzazione nel lavoro (si veda fig. 4.4). Tuttavia, la stessa fig. 4.4
ci rivela numerose alire esigenze del lavoratori giappones.
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Fig 4.4 — Richieste avanzate dai lavoratori (risposte dei lavoratori di sesso maschile, cifre percentuali}
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. Quella degli aumenti salariali & ancora la richiesta insoddisfatia, anche
tra 1 giovani lavoratori. Il denaro non é lo scopo della vita, come si
rivela dai dati dell'indagine; pero, quella degli aumenti salariali & ia
preoccupazione pill seria del lavoratori di ogni etd.

. Le persone di media etd, specie quelle con famiglie in sviluppo, aspr-

rano maggiormente al possesso di una casa, soprattutto nella propria
terra, che diasicurezza economica in un’epoca di perdurante inflazio-
ne.

.1 lavoratori pill anziani, naturalmente, si preoccupano di pid del

proprio pensionamento, delle cure sanitarie e di alire misure assisten-
ziali.

Nonostante il mutamento in atto deivalor: de: lavoraton, le organiz-

Zazioni glapponesl — sia quelle pubbliche, sia ie umprese private — han-
no finorz fatto abilmente fronte al mantenimento di un alto grado di
motivazione al lavoro tra : propri dipendenti, come attesta la percentua-
le passissima di assentetsmo (2,12% secondo un'indagine del [ebbraio
1973%). Le ragioni di questo successo sono:

1.

2,

La forzalavoro comprende ancora una larga parte delle generaziomt
pill vecchie, le quali aderiscono ai vecchi valon esaltanti fa dedizione
al lavoro e I'attaccamento alle organizzazioni. Si fa spesso rifevare che
le persone di media etd, specie quelle che hanno mansion: intermedie,
esprimono una caratfesistica generazionale di questo tipo.

Le grandi organizzazioni glapponesi, con la loro tradizione paternali-
stica. possiedono la capacitd e le risorse per assorbire tufta una serie
di nichieste dei lavorator delle diverse generazioni, comprese le pil
giovani: cure mediche migliort, prestiti a un tasso di interesse minore
per Pacquisto della casa, miglior: attrezzature ricreative e, natural-
mente, almenc fino ad oggl, consistenti aumenti annui delle retribu-
zioni. Inolire, stanno ora introducendo la settimana lavorativa di
cinque giorm, delle vacanze pilt lunghe e un prolungamento dell’etd
di pensionamento da 55 a 60 anm: su questi punti, esse sono m
condizione di fare concessiont alle richieste dei lavorator:,

. Rispetto alla precedente, pili vecchua, la nuova generazione giappone-

se & orentata 1 misura minore dal lavoro, dall’organizzazione, e
tende in misura magglore all’sutoaffermazione. A confronto con i
giovani europeo-occidentali e americani, in Giappone i giovani d’ogg;,
tuttavia, conservanc ancora certi valori propizi per il funzionamento
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delle organizzazioni, quando gueste possiedono P'abilitd sufficiente di
migliorare la propria gestione.

Per esempio, secondo indagim sul carattere nazionale, rimane immu-
fata la prefercnza de: giapponesi per i capi-reparto che sono paternalisti
rispetto a quelli che sono sistematici ¢ precisi®® Molti aspirano ali™‘au-
torealizzazione nel lavoro™. Secondo uno studio condotto dal governo
giapponese sui giovanl di undict naziom, le percentuali piu elevate di
coloro che hanno scelto, come la cosa pill preziosa della propria vita,
“un lavoro che meriti di essere fatto” nguardano la giovenil giappone-
se. Nonostante 1 segm che attestano il venir meno e 1a minore diffusione
tra tutti : govam del'impegno verso le organizzazioni, da queste i giova-
nt del Giappone st aspettano di pilt rispetto a quelli degli aliri paesij e
quando le organizzazion: sono abbastanza duttili da introdurre migliora-
menti che s1 preoccupino der giovam che vogliono affermarsi, riescone a
mantenere i esst un alto grado di motivazione al lavoro, che st muove
lungo le direftric1 delie stesse organizzazioni giapponesi: sicurezza d’im-
plego, singacato aziendale, estes: rapporii sociali all’interno delle orga-
nizzazioni, e cosi via. Per esempio, finora non st & mar discusso seria-
mente dell’abolizione del sistema di trasporto a nastro nelle linee di
montaggio delie fabbriche glapponest.

Tutti gli esperti di problemm del lavore e dell'industria sembrano
d’accordo?” sul fatte che le strutture organizzative giapponesi, com-
prendenti Ia sicurezza d’impiego, i stndacati d'impresa, 'impegno relati-
vamente grande verso le orgamizzaziont e la maggiore motivazione al
lavoro, sopravviveranno, per quanio riguarda: loro fatton interni, alme-
no fino al 1980. Per contro, cid significa che nella prima parte degli
anm 1980 il Glappone giungerd al punto critico in cu: 1 cambiamenti
cumulativi dell’etica del- lavoro, degli atteggiamenti verso la vita e di
quelli verso 'azienda e il sindacato richiederanno det cambiament! cor-
nispondentt a livello delle stituzioni esistenti e della prassi {inora vigen-
te ne1 rapporti di lavoro. E’, quindi, pitt prudente per la societd giappo-
nese preparars a questo pertodo e anticipare alcune delle riforme previ-
ste.
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3. Conseguenze e prospettive future per Ia governabilitd della democra-
zia glapponese

3.1. Lo scarto temporale

Paragonando le tre regioni della Trilaterale, la democrazia giapponese
sembra nsentire di meno det varr cambiamenti che hanno gid avuto
effetti minacciost sulle democrazie delie altre due fegloni. In parte,
grazie alla sua riserva di valon tradizionali®®, in parte grazie alia struttu-
ra della sua economia, il Giappone sembra usufruire di uno scarto tem-
porale tra le cause, gia manifestatesi, e le conseguenze, che -devono
ancora verificarsi.

3.2. Declino della leadership e ritardo nelle decisiom

Alcune delle conseguenze di questi cambiamenti, tuttavia, sono gia
affiorate, indebolendo ia capacita di leadership delia democrazia giappo-
nese, mentre la mutata situazione mondiale emage dal Giappone urn'azio-
ne pil positiva, che scaturird solo da una maggiore capacitd di leader-
ship.

Come ben st 53, it Pld si trova di fronte alla possibilitd di perdere la
sua posizione maggioritaria in parlamento. 1 partiti di opposizione sono
divisi, cio®, non ¢’é nessun partito di opposizione in grado di assumersi
la responsabilitd di povernare da solo. Ovviamente, la configurazione
d'una coalizione plurpartitica non é intrmsecamente disfunzionale alla
democrazia. Del resto, il Pld come partito di maggioranza in vent’anni
di governo ha generato numerose disfunzioni, come un sentimento di
estraniazione ne: sostenitori dei partiti dell’opposizione, una eccessiva
compenetrazione dei liberaldemocratici con la burocrazia e i monopoli,
il problema morale de1 finanziamenti politici e sporadic tentativi di
ripristinare parte delle istituzioni pre-belliche, causando con cid un at-
trito superfluo® D’altra parte, poiche Ia formazione d’una coalizione &
ur’esperienza abbastanza nuova per la polifica giapponese a livello na-
zionale, sarebbero mevitabili una certa confusione e un certo ritardo
nelle decisiont. Specie per quanto attiene alle decisioni di politica este-
12, una coalizione — anche la pill moderata, tra il PId e il piccolo Partito
soclaldemocratico — comporterebbe, dal punto di vista Usa, un certo
indebolimento dell’alleanza tra Giappone e Stati Uniti e probabilmente
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una retrocessione del primo a un ruclo meno positivo negli affari inter-
nazionalt. In altre parole, la formazione di una coalizione potrebbe
r1solvers] in una politica estera pit fluttuante e duttile che non sotto la
guida esclusiva del Pld?°. Anche aiPinterno, un sistema pluralistico e la
formazione di coalizioni vanno bene per Particolazione degli interessi,
ma non & detto che vadano bene per Paggregazione degli mieressy. An-
che sotto il governo esclusivo dei liberaldemocratici, i gruppt di pressio-
ne si sono agitati riuscendo a fars1 destinare delle fette del bilancio delio
siato, Qualungue coalizione, nella definizione del bilancioeneli’elabora-
zione degli indirizzi politici, sarebbe esposta a pits pressioni diverse.

3.3. Fluttuazione degli elettori indipendenti delle zone urbane

Un decennto addietro sembrava che a socialisti arridesse un brillante
avvenire, che a un certo momento dovessero subentrare ai liberaldemo-
cratict prendendone i posto di partito di governo. I socialisti godevano
allora dell’appoggio dei settori di popolazione pil istruiti delle aree
urbane?'. QOggi, pero, m queste aree, sono m declino non solo 1 liberal-
democratici, ma anche ; socialisti. Il Komeifo, il Partito comunista e,
benché i minor misura, il Partito socialdemocratico ottengono percen-
tuali di voti pig alte d'una volta. Ma anche questi partiti non possono
dirsi sicurl del proprio futuro, perche quanto esiste nelle grandi cittd &
una vasta quantitd di elettori titubanti con un orientamento apartitico,
il cui livello di istruzione & elevaio. Non sembra che ct s1a un partito
che. da solo. possa riuscire a organizzare guesto settore deil’elettorato
per farne la sua solida base di appogpio. Per fortuna, & del tutio impro-
babile 0 assm poco probabile che. queste persone finiscano con Pappog-
piare Pestrema desira o Pestrema sinistra, neppure nefl’evenienza d'una
mmprovvisa crist internazionale o interna. Ma vofano in modo incostan-
te, spostandos: da un partito all’altro, e preferiscono votare per un
candidato, se ¢’¢, che abbia popolaritd e non appartenga a un partito. [
candidati che riescono ad affermars: nelle elezioni del governatori e del
sindaci nelle zone urbane sono quelli che, oltre a godere dell’appoggio
di pit di un partito, possono fare appello a questo tipo di elettore. La
sempre maggiore importanza degli indipendenti istruiti delle zone urba-
ne hia la funzione positiva di rendere pit sensibili gli nomini e 1 partiti
politica alle richieste di quanti non rientranc tra i loro sostenitorn abi-
tuali. Questo, perd;..ncoraggiando un’eccessiva sensibilitd populistica
negli nomim e nei partiti politici, rischia pure di abbassare la loro capa-
citd di integrazione.
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3.4, ]l posto der comunisti nel sistema pluralistico

I} Partito comunista giapponese (Pcg) ¢ ruscito nelle ultime elezion
ad aumentare 1 propri voti e seggi, sia a livello nazionale, sia a Hvello
locale. Alla Camera der rappresentanti,  voti comumsti sono passati da
2.2 miliomi (4,76% del totate deivoti espressi) nel 1967, a 3,2 miliom
(6,81%)nel 1969, a 5,5 miliont {10,49%) nel 1972. In particolare, nelle
zone metropolitane il Pcg ottiene ormai circa il 20% del voto compless-
vo. Ed ha pil di 300.000 1scritti {in pratica il partito papponese con il
maggior numero di scritti) e il suo quotidianc ha una diffusione di olire
I milione di copie. Un certo numero di govérnaton di prefettura e di
sindaci di grandi cittd sono stati eletti con il sostegno del Peg, congiun-
tamente al Partito socialista e, in talum casi, al Komeito.

Presenta il Pcg quaiche possibile minaceia nel prossimo futuro per la
governabilitd della democrazia mapponese? La maggior parte degli os-
servatorl sembrano suffragare la risposta negativa, ciog, ottimistica, per
ie seguenti ragioni. Anzitutto, it Pcg sembra avvicinarsi al suo “‘tetto”
massimo di voti. Almeno per gli anm1 ‘70, questa punta massima tocche-
rebbe, come media nazionale, il 15%, con il 30% nelle aree metropolita-
ne, dove s1 trovano le roccheforti comuniste. In secondo inogo, un
elemento importante che ha contribuito alPaumento dell’appoggio dato
al Pcg nisiede neila sua politica mnterna, morbida ed elastica, e nella sua
politica estera nazionalistica, indipendente da quella dei partiti comu-
nisti cinese e sovietico. All'interno, il Pcg, con una media del 15% del
voti, o del 30% nelle grandi citta, e con I'adozione di posiziont morbide,
non danneggerebbe affatto la democrazia giapponese. Su molti proble-
mi nazionali, con questo tipo di Pc, si potrebbero intavolare trattative.
Nel campo della politica estera, un Pcg indipendente e nazionalista
fungerebbe da clemento di intensificazione dell’isolamento del Giappo-
ne, non solo dagli Stati Unifi, ma anche dalia Cina e dagli aliri paes
asiatici. Sotto questo aspetto, si pud dire che il Peg creerebbe delle
disfunziom.

3.5, Cosa succederd negli anni ‘807

La democrazia gizpponese non versa in quesio momento 1n una grave
crist. Pero, lo scarto temporale a cur st accennava prima implica che essa -
dovra affrontare le conseguenze de1 cambiamenti sociali in una situazio-

.ne futura, forse pit difficile. Rispetto agli Stati Uniti, dove si puo dire
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che “l'ondata democratica’ abbia superato il suo culmine, in Giappone
non vi é alcun segno di deflusso deilla marea montante delle richieste
popolari. D’altra parte, le risorse finanziarie dello stato danno segn: di
stagnazione. La riserva di valon tradizionali — obbedienza, “gruppin-
smo’, parsimonia, ece. — ciie ancora operano e controbilanciano ia
marea montante di nichieste e proteste popolari, potrebbe, ad un cerio
momento, esaurirst. Cosi, come melti sostengono, agli iz degli anmi
‘80 c1 sard una coincidenza fra il manifestars: delle conseguenze differite
nel tempo e Pesaunirst della riserva “tradizionale”.

Che ne sard della democrazia giapponese dopo il 19807 Secondo
un’indagine sw fini nazionali*? la maggioranza de: leader giapponesi
intervistati si dice convinta che il paese continueri a seguire nel futuro i
principt democratici e una “democrazia specificamente glapponese”. Ma
non st & ancora chiarito a cosa cid equvalga, né come vi St possa perve-
nre.
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5. CONCLUSIONE

I. Il nuovo contesto del regime democratico

Se st potesse descrivere una storia dell’ascesa e del successo della
democrazia, 1 suot profagomsti sarebbero le societd della Trilaterale nel
corso del venticinguennio successivo alla Seconda guerra mondiale. Tra
fe componenti di questo successo si dovrebbero annoverare: una leader-
ship politica, generalmente capace ed efficace, all’interno del singoli
paesi ed una leadership internazionale, esercitata dagli Stati Uniti, nelia
comunitd delle nazioni demoeratiche; una crescita economica sostenuta
e, per alcum paest, spettacolare; un generale miglioramento sociale ed
gconomico, implicante un’attenuazione del conflitto di classe e U'inte-
grazione di parti ragguardevoll della popolazione net valon, atteggia-
menti e moduli di consumo medio-borghes:; ¢ la capacitd di resistere
con successo, su una base collettiva e individuale, alle minacce costitw-
te, all’esterno, dalla potenza militare sovietica, e, all'interno, dalla forza
ces partiti comumsti. Nel corso di questi ann, le istituzion democrati-
che, soprattutto quelle di carattere parlamentare, diederc prova di vita-
litd in tutte le societd della Trilaterale; i partiti liberali, conservatori,
socialdemocratici e democnistiani gareggiarono i elezioni regolari e
condiviserc le responsabilitd di governo ¢ le opportunita dell’opposizio-
ne; 1 singoli cittadini e 1 grupp organizzati parteciparono pit attivamen-
te che non nel passato alla politica delle loro societd; 1 diritti dei cittadi-
ni nei confronti dello stato trovarono una garanzia & una protezione pit
solide; nacguero nuove istituzioni di cooperazione internazionale ira le
societd democratiche, che s1 proponevano fimt econom:cl e politics, co-
me ira le nazion: europee, o militari, come tra il Nord America e PEuro-
pa, o economic, come tra 'Europa, il Nord Amertca e il Giappone.

Questa fortunata corrispondenza di circostanze per la democrazia &
cessata. Le minacce davanti alle quali ora si trovano i regimi democratici
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sone i prodotii, sia di questi success: del passato, sia dei cambiamenti
delle tendenze del passato. L'incorporazione di notevoli componenti
della popolazione nei ceti medi na rafforzato le loro aspettative ed
aspirazioni, causando quindi una pit intensa reazione aliorche queste
non trovano cornspondenza nella realtd. L'ampliata partecipazione poli-
fica ha fatto aumentare ie richieste m poverni. 1l generale benessere
materiale ha fatto si che una parte considerevole delia popolazione,
soprattutto der giovani e delle categorte professionali “intellettuali”,
adottasse nuovl modi di vivere e nuovi valori politico-sociali. Sul piano
internazionale, al confronto & subentraia ia disiensione, €on un conse-
guente allentamento dei freni allinterno delle societd e della spinta alla
collaborazione tra fe societd. Si sono registrati un notevole indebolimen-
to relativo della potenza militare ed economica americana ed un ancor
pill notevole indebolimento assoluto della volontd americana di assu-
mersi 1 fardelli della ieadership. Inoltre, recentissimamente, il tempora-
neo rallentamento della crescita economica ha minacciato le aspettative
generate dalla crescita precedente, pur lasciando in vita : valon “post-
borghesi” che essa aveva fatto nascere tra i giovam e gli intellettuaii.

2. Consenso senza scopo: Pemergere d’'una democrazin anomica

Ne: paes1 della Trilaterale hanno, cosi, trovato ampia diffusione 'in-
soddisfazione e la mancanza di figucia nel rigaardi del funzionamento
delle stituzioni del sistema democratico. Nonostante tutfa questa in-
soddisfazione, non s1 ¢ ancora sviluppato alcun sostegno significativo a
un modello alternativo di organizzazione della politica i una societd
altamente industrializzata. Prima della Seconda guerra mondiale s1a 3
movimenti di destra, sia quelli di sinistra esprimevano precise alternative
politiche alle istituziom “decadenti” della democrazia pariamentare
“borghese™. Oggl, anche se non esaltate, queste istituziom vengeno ac-
cettate. Coloro che propugnano attivamente una diversa visione gell’or-
dine poiifico st riducono, 1n genere, a piccoli grupp: di studenti ¢ intel-
lettuali radicali, alla cwi capacitd di attirare 1'attenzione mediante fa
propaganda e il terrorismo fa da contraltare la totale incapacitd di accat-
tivarst il sostegno da parte di grupm sociali significativi. In Giappone, ia
Costituzione scaturita dali™‘occupazione” del 1947 viene ormai accetta-
ta come l'ordinamento attraverso cui organizzarela politica giapponese
nell'immediato futuro. In Europa, anche 1 partiti comunisti italiano e
francese s1 sono adeguati al gioco democratico ed affermano, quanto
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meno, che se accederanno al potere continueranno a nspettare le regole
del gioco. In nessuna societd della Trilateraie ¢’é gruppo sociale o politi-
co importante che proponga seriamente di sostituire le istituzion: de-
mocratiche esistenti con un’autocrazia nazionalistica, lo stato corporati-
vo oppure la dittatura del proletariato. Sulla mancanza di fiducia nelle
istituzioni democratiche prevale chiaramente Ia mancanza di entusiasmo
per un assetio istituzionale alternativo.

Cid che ogg difetta nelle societd democratiche non &, quindi, il con-
senso sulle regole del gioco, ma un senso dello scope in relazione a
quanto si dovrebbe realizzare partecipando al gioco. In passato, la gente
ha mdividuato 1 propri fint nella religtone, nel nazionalismo e nell’ideo-
logia. Ma né la chiesa, ne lo stato, ne la classe ispirano ormas la dedizio-
ne del pubblico. In una certa misura, Iz democrazia stessa fu suscitata e
le sue stituzioni plasmate dalle manifestazion: di ciascuno di questi
fattors. 1l protestantesimo clevd ia coscienza mdividuale; il nazionalismo
postuld I"ugnaglianza den cittading; il liberalismo forni il fondamento
razionale per un governo parlamentare basato sui consenso. Ma orma
tutt’e tre guesti der sono falliti. Abbiamo assistito al dissolversi della
religone, allo svigorirsi del nazionalismo, al venir menc — se non al
cessare — dell’ideologia classista.

In un sistema politico antidemocratico, + massimi dingenti possono
scegliere un fine unico, o una senie intimamente connessa di fin, e, in
qualche musura, indurre o costringere le forze politiche e sociali ad
adeguare il proprio comportamento alle prioritd imposte da questi sco-
pt. Le diftature del Terzo Mondo possono indirizzare le proprie societd
al fine “prioritario” dello sviluppo nazionale; gli stati comunisti posso-
no mobilitare la popolazione per il compito della “costruzione del so-
cialismo”. In una democrazia, pero, il fine non pud essere imposto con
un ordine dall’alto; ne scaturisce dal-frasario dei programmi di partito,
dei messaggl presidenziali o dei discorsi dal trono. Non puo essere,
invece, se non il prodotto della percezione, comune ai gruppi importan-
ti della societa, di una sena minaccia alla loro prosperitd e della com-
prensione che tale minaccia pesa su di tuiti indistintamente. Quindi, in
templ di guerra o di catastrofe economica, i fini comun st identificano
facilmente. Durante a Seconda guerra mondiale e net periodo di guerra
fredda successivo, ci fu negli Stati Uniti una penerate accettazione della
difesa nazionale come obiettivo prioritanio fondamentale. Dopo la guer-
ra, 1n Europa e in Giappone gli obiettivi della ricostruzione e dello
sviluppo economici furono sostenuti, praticamente, da tutfi1 principali
pruppt sociali. La guerra mondiale, la ricostruzione economica e ia guer-
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ra fredda diedero coesione ai fim collettivi e imposero una serie di
priotitd per la definizione degli indirizz: politic: e programpu governati-
vi. Oggt, tuttavia, questi fini nanno perduto ia loro preminenza e sono
addirittura oggetto di contestazione; gli imperativi della sicurezza nazio-
nale non sono pilt indiscutibili; 1a desiderabilitd della crescita economica
non & pilt induboia,

In questa situazione, il meccanismo delta democrazia continua a ope-
rare, ma la capacitd di prendere decisioni da parte degli individu che
azionano queste meccanisme fende a detertorarsi. Senza un fine comu-
ne, non c'é alcuna base per le prioritd comuni, & senza prioritd non ci
sono ragioni per discriminare inferess: e pretese privati. Fini conflitfuali
e interess: particolar si accalcano, senza che pres:denti, ministri, paria-
mentari e burocrati possiedano del critert per operare delle distinzioni.
i sistema diventa un sistema di democrazia anomica, in cu la politica
democratica s1 configura pilt come un’srena per asserzione di mteresst
tra loro contrastanti che non come un processo per. 'elaborazione degli
obiettivi comun:

2, Le disfunzioni della democrazia

Oltre alle question: essenziali di indirizzo politico che s1 presentano al
governo democratico, si sono posti molti problemi specifici che sembra-
no essere una componente mtrinseca al funzionamentio della democra-
zia stessa. L'operare con successo de! governo democratico ha dato
origine a tendenze che intralciano guesto funzionamento.

i. Il perseguimento dei valort democratici di uguaglianza e individuali-
smo ha condotto alla delegittimazione dell’autoritd in genere ed alla
perdita di fiducia nella leadership.

2. L’espansione democratica della partecipazione e delf’impegno politico

" ha generato un “‘sovraccarico” sul governo e Pespanders: disequilibra-
to dei suor mterventi, che ha esasperato le tendenze inflazionistiche
dell’economis.

. La competizione politica, essenziale per la democrazia, si ¢ intensifi-
cata, portando ad una disaggregazione degli interesst, nonché all’inde-
bolimento e alla frammentazione dei partiti politici. )

4. La sensibilita del governo democratico alle pressiom elettorali e socie-

tarie favorisce la grettezza nazionalistica nel modo di condurre le
relazion: con I'estero da parte delle societd democratiche.

L
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3.1. La legittimazione dell'autorita

Nella maggior parte del paest della Trilaterale si & registrato nel de-
cennio passalto un indebolimento della fiducia det cittadini nello stato,
nei propr leader e, cosa meno evidente ma della massima importanza,
degli uni negli altri. L'autorita & stata contestata non solo nel governo,
ma nel sindacati, nelle imprese commerciali, nelle scuole e universita,
nelle associaziont professionali, nelle chiese, ner gruppi civic:. In passa-
to, le stituzioni che hanno esercitato il ruoio principale nellistruzione
dei giovani sui loro diritti ¢ doveri in quanto membr della societd sono
state la famuglia, 12 chiesa, la scuola e esercito. Lefficacia di tutte
queste istituzioni come mezz1 di socializzazione si & gravemente mdebo-
lita. Si & posto sempre pitt 'accento sugli individur e sui loro diritti,
interessi e bisogni, non gid sulla comunitd e sw suoi didtti, interessi e
bisogni. Questi atteggiamenti hanno prevalso soprattutto tra i giovani,
ma s1 sono pure manifestati tra le altre classi d’etd, specie tra coloro che
hanno raggiunto una condizione professionale, mmpiegatizia e medio-
borghese. Il successo dimostrato dalle strutture di potere esistenti nell’
assimilare alla classe media vaste component: della popolazione ha, pa-
radossalmente, rafforzato proprio quet gruppi che sono inclimi a mettere
1n discussione le strutture di potere esistenti.

Lo spirito democratico & ugualitario, individualista, populista e insof-
ferente delle differenze di classe e condizione sociale. 1l diffondersi di
questo spirito riduce le minacce poste tradizionalmente alla democrazia
da gruppl quali anstocrazia, la chiesa e Tesercito. Al tempo stesso,
perd, uno spinto di democrazia, troppo diffuse, invadente, pud costitui-
re una mnaccia intrmseca e wnsidiare ogmi forma di associazione. allen-
tando i vincoli sociali che reggono la famiglia. I'azienda e la comunita,
Ogmi organizzazione sociale richiede, i una certa nusura, disparitd di
potere e differenze di funzione. Nella misura in cui I'indole democratica
intacca, nel suo diffondersi, futfe queste componenti, esercitando un
influsso livellatore ¢ omogeneizzatore, distrugge le bast della fiducia e
della cooperazione tra 1 cittadini e intralcia la possibilita di collaborazio-
ne per un fine comune.

Nelle societa democratiche ia leadership €'m discredito. Nessun grup-
po pud funzionare efficacemente se gli manca la fiducia nella propria
leadership. Quando 1a struttura della leadership si svigorisce tra gli altri
gruppi della societd, lo stesso avviene ai massinm livelli politici dello
stato. La governabiliti d’una societd a livello nazionale dipende dalla
misura m cui essa é governata efficacemente a livelli sub-nazionali,
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regionali, locali, funzionali ¢ industnali. Nello stato moderno, per esem-
pio, : potenti boss sindacali vengono spesso riternnti una minaccia al
potere statale. In realtd, pero, 1 leader sindacali responsabili che esercita-
no autorita effettiva sugli iscritti costituiscono, piit che una minaccia
all’autorita del leader politici nazionali, un presupposto indispensabile
all’esercizio del’autoritd da parte di questi ultimi. Con dei sindacati
disorganizzati, con degli 1scritti msubordinati, con delle rivendicazioni
estremiste e sciopen seivagg all'ordine del giorno, la formulazione e
Fattuazione d'una politica salariale nazionale diventano impossibili. 1
indebolimento dell’autorita in ogni parte della societa contribuisce,
cosi, al venir meno dell’autoritd dello stato.

3.2. Il sovracearico del governo

Ne1 paesi della Trilateraie si & registrata unespansione delle rivendica-
zioni nei confronti dello stato da parte di individui singoli e di gruppi.
Questa espansione s1 presenta nella forma di: interessamento all’attivits
politica di una parte crescente di popoiazione; sviluppo di nuov: gruppl
¢ di una consapevolezza nuova da parte di vecchi gruppi, fra cui i
glovani, i grupp: regionali e le minoranze etniche; diversificazione dei
mezzi e delie tattiche politiche a cu1 1 gruppi ricorrono per raggiungere 1
propri fini; un’aspettativa sempre pilr forte, da parte del gruppt, che il

" governo ha il compito di soddisfare le loro esigenze; infine, un’escalo-
fion di quelle che essi ritengono ciie siano queste esigenze.

Il risultato & un “sovraccarico” sul governo e 'ampliamento della
funzione del governo nell’economia e nella societd. Durante gli anni ‘60,
Ie spese statali aumentarono considerevolmente in rapporto al pnl
tuttii pnncipali paes: della Trilaterale, eccezion fatta per il Giappone.
Questa espansione dell’intervento governativo fu attribuita non tamto
alla forza del governo, quanto alla sua debolezza, oltre che all’incapacita
e riluttanza dei leader politici nazionali a respingere le richieste fatte
loro da gruppi delle loro societd, importanti per numero e funzione.
E’impulso ad accogliers le rivendicazioni dei gruppi nei confronti del
governo € profondamente radicato negli aspetti, sia attitudinali che
struttural, d™una societd democratica. Il concetto democratico secondo
cui il governo deve essere sensibile verso ; cittadini crea Paspettativa
secondo cui lo stesso governo deve soddisfare ie esigenze e rimediare ai
mali nguardanti particolari gruppi della societd. E dovendo far fronte
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alla necessitd strutturale di elezioni competitive a intervalli di pochi
anni, i leader politict non possono quasi fare nientj_glj:ro. ] o

L’inflazione non &, oviamente, un problema spécifico delle societd
democratiche, e pud ben essere il risultato di cause del tutto esterne afl
processo democratico. Tuttavia, essa pud venire e§asperata da una po_h~
tica democratica, ed affrontarla efficacemente risuita, senza dubbio,
estremamente difficile per i sistemi democratici. La tendenza natur_ale
connessa alle domande politiche, permesse e mcoraggia'ie daﬂa dinamica
di un sistema democratico, aiuta i governl ad affrontare i probiemi della.
recessione economica, specie la disoccupazione, ed impedisce loro d;
irattare efficacemente linflazione. Di fronte alle n’vendicaz_iopi dei
gruppi mmprenditoriali, det sindacati de: Eavorgtori e (.13_1 benefac}an deli¢
glargizioni statali, diventa difficile, se non impossibile, per i governi
democratici tagliare la spesa, aumentare le tasse e controllare i prezzie i
salari. In questo senso, Pinflazione & il male economico delle democra-
Zie.

3.3. La disaggregazione degli interessi

TUna funzione primaria della politica é d’apgregare i divgrsi imteressi
presenti nella societd in modo da promuovere fini comuni e dg cgegre
coalizioni intorno agli indirizzi politici e a1 leader. In una societd de-
mocratica questo processo avviene atfraverso complesse oper'azmm di
contrattazione e di compromesso all'internc del governo, all’internc e
tra i partiti politici, nonche attraverso la compeﬁizione elet'tora]e. ie
molteplici fonti di potere esistenti i una tale societd garanhs;ono che
una decisione di indifizzo politico, quando viene presa, deve in genere
godere dell’appopgio, per lo meno tacito, della maggioranzakd{ coloro
che vi sono interessati. In tal senso, la creazione del consenso ¢ aJ‘centro
della politica gemocratica. Al tempo stesso, pe_ré‘?, e possibi}jt‘é di essere
rappresentati nel processo politico che la politica democratxca offre a
opinioni, interess: € gruppi particolan tendono pe_ces{sa_nament.e a stlmq—
fare la formulazione e articolazione di tali opinion, interesst e gruppi.
Mentre l'interesse comune risiede nel compromesso e nel con.senSG,
spesso € utile per l'individuo o gruppo particolare differenziare il pro-
prio interesse dagli altri, affermarlo energicamente e, gvoite, _esmare
mntransigente nel difenderlo contro gli alin. In breve, in un sistema
democratico i massimi leader politici operano per aggregare il:ltBE'ESSI,
mentre il processo politico spesso opera nel senso di disaggregarli.
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La. manifestazione politica pit evidente delia disageregazione degli
interessi e del venir meno det fint comun é nella decomposizione che ha
colpito 1 sistemi partitici nelle societd delia Trilaterale. In quasi tutfi
paesi 51 & indebolito Pappoggio dato ai principali partiti politic: ufficiali
ed & cresciuta la forza dei partiti nuovi, dei piccoli partiti e dei movi-
menti antipartitici. Nel 1974, in momenti diversi, non ci fu partito che
disponesse della maggioranza net parlamenti della Gran Bretagna, del
Canada, della Francia, della Repubblica Federale Tedesca, dell’Italia,
del Belglo, dei Paesi Bassi, della Svezia, della Norvegta e della Danimarca.
Mentre negli Stati Uniti, con il controllo sull’esecutivo e sull’assemblea
legisiativa federali esercitato da partiti diversi, si ebbe Pequivalente fun-
zionale della mancanza di una magpioranza. Questa incapacita del siste-
ma partitico a generare maggioranze elettorali e parlamentarn ebbe, ov-
viamente, effetti negativi sulla possibilita di intervento de: vari governi.

Un sistema partitico & un modo di orgamzzazione delleleitorato, che
semplifica Ia scelta, sceglie i leader. aggrega gli interessi e formula scelte
e prioritd politiche. Lo sviluppo dei partiti politici nel diciannovesimo
secolo procedette di pan passo con Pallargamento de! suffragio e con
Paumento della responsabilizzazione dei governi verso 1 cittadini. I par-

titl politici resero possibile un sistema democratico di governo. In tutto -

il ventesimo secolo, la forza della democrazia & variata parallelamente
alla forza dei partiti politici impegnati a operare all'interno d’'un sistema
democratico. 11 decomporsi dei sistemi partitic: net mondo mndustrializ-
zato fa sorgere Iz domanda: che possibilitd ha un regime democratico
senza partiti politici o con partiti politici molto indeboliti ¢ assottiglia-
1i?

3.4. Settoriglismo negli affart mtemazionali

Cosi come e opportunitd fornite dal processo democratico tesero al
rafforzamento e all’affermazione dei gruppl particolaristic: all’interno,
tesero pure all’incoraggiamento del setforialismo negli affan internazio-
nali.

D’apparente venir meno della minaccia militare genero n futti 1 paest
della Trilaterale un generaie allentamento dell’interesse per i problemi
della sicurezza. In mancanza d’un pericolo certo e immediato, & molto
difficile nell’ambito d’una democrazia mobilitare il sostegno di cui si
pud avere bisogno “per provvedere alla sicurezza. Nei paes: europei e
nordamericani, la coscrizione obbligatoria é stata ridotia o abolita del
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tutto; le spese militari sono diminuife, s1a in assoluto ¢he in rapporto al
prodotto nazionale; 'antimilitarismo é diventato di moda neghi ambien-
ti intelletiuali e politici. Eppure la distensione poggia probabilmente sul
raggiungimento d’un certo equilibrio militare tra le potenze comuniste e
e democrazie. Nel corso degli annt 1960, ghi sforzi militari delle poten-
ze comumiste originarono un tale equilibrio e resero quindi possibile la
distensione. Durante gli anpi 70, P'inerzia militare da parte delle demo-
crazie potrebbe minare questo equilibrio e, quindi, la base stessa di
rapporti miglior: con gli stati comunisti.

In generale, il venticinquennio successivo alla Seconda guerra mondia-
le vide una rimozione delle limitazion: di commercio e di mvestimmento
ed un’ampia fioritura delle economie dei paesi capitalistici industrializ-
zati, Tutfavia, in tempt di scarsezza economuca, di inflazione e di possi-
bile tendenza di lungo termine ai ribasso, crescono le pressiomn a favore
del nazionalisio e del neo-mercantilismo ed 1 sistem: politic: democrati-
a s1 trovapo particolarmente esposti a tali pressioni, provenienti da
gruppr industriali, da zone territoriali e da organizzazioni sindacali che-
si vedono miaccati dalla concorrenza stranera. Si riduce la possibilita
der goverm di affrontare 1 problem: sociali ed economuc interni, e, con
essa, anche ia fiducia che il pubblico ripone nella capacita d¢i affrontarhi
da parte det parlament:. Una delle conseguenze & che 1 leader det gover-
n: democratici.si indirizzano sempre pid alla-politica estera, come all’
unicg campo in cul sono in grago di ottenere successl apparentemente
importanti. Il trionfo diplomatico diventa essenziale al mantenimento
del potere in patna; il successo all’estero genera voti all'interno. Non
importa che Heath, con il Mercato Comune, Brandt, con | Trattati di
Mosca, Nixon, con la visita a Pechino e con ia prima serie di negoziati
sulla limitazione delle armi strategiche, Pompidou, con ia contestazione
della leadership amerncana, abbiano o non abbiano fatto del proprio
meglic In relazione agli mnteress: a lungo termine dei nispetfivi paesi; ma
i loro bisogm politic: all’interne lasciavano ben poco margine per non
offrire qualcosa. Allo stesso tempo, Pimpatto dell’inflazione e degli
specifict interessi nazionali genera il nazionalismo economico che ac-
cresce le difficoltd di collaborazione tra le potenze democratiche. Ad
ogni modo, nonostante queste pressioni, la capacitd delle societd de-
mocratiche di evitare le forme peggiori di egoismo politico e di escogita-
re alcune risposte comuni alle crisi economica ed energetica €, per molti
aspetti, davvero considerevole. Eppure, Pimpatto della politica interna e
tale che | leader democratici continuano a manifestare una maggore
disponibilitd al compromesso quando trattanc con 1 propri nemici e a
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incontrare maggiori difficoltd ad arrivare a un compromesso quando
trattano tra di loro.

Se, da un lato, inducono i leader governativi a cercare all’estero vitto-
Fie su cuw reggersi all’interno, gli stessi processi della politica democrati-
ca generano nella loro visione una tendenza a un provincialismo e nazio-
nalismo maggiori. Una delle tendenze piis sorprendenti manifestantes:
nelle societa della Trilaterale nel decennio passato é certamente quella
della settorializzazione delia leadership. Fino ai primi anns 1960, 1 prin-
cipali uomini di stato dei paesi democratici non sola godevano della
stima del pubblico nazionale (e questo era un presupposto della foro
direzione politica), ma spesso riscuotevano stima e simpatia anche tra
il pubblico delle altre democrazie industrailizzate, In un certo senso,
oltre che uomini di stato nazionali, erano uomini di stato dell’Occiden-
te. Le dinussioni di Willy Brandt, per6, folsero dalla scena "ultimo dei
leader democratici che avessero una levatura, una reputazione e un
seguito che oltrepassasseroiconfimi nazionali. Con cid non si vuol dire
che gli attuali leader siano per forza grettamente nazionalistict nelle loro
concezioni e nel loro orientamenti politics. Tuttavia, cid significa che
ess1 sono il prodotto di processi specificamente nazionali e che i nomi di
Gerald Ford, Takeo Miki, Harold Wilson, Giscard d’Estaing e Helmut
Schmidt, quali che siano le loro doti di leader, non suscitano entusia-
smo e impegno fuor delle rispetiive socjefd.

4. Variazioni regionali

1 lineamenti che abbiamo prima descritto si riscontrano in tutte le tre
regiont della Trilaterale. L'intensitd relativa der diversi aspetti del pro-
blema varla, futtavia, da paese a paese e, all'interno di ciascun paese, da
periodo a periodo. La legittimazione complessiva del EOVErNo & maggio-
re in Gran Bretagna che noa in Italia. Negli Stati Uniti, la fiducia nelle
1stituzioni e nes leader politici, durante gli anmi ‘60 e i primi anni *70 fu
molto minore che non negli ann1 *40 ¢ ‘50, e forse risulteri considere-
volmente minore che non durante : prossimi annt. La differenza di
cultura e di tradizioni politiche de1 vari paes implica che ciascun pro-
blema riguardante la governabiliti della democrazia st manifesta in modi
diversi e va affrontato con mezzi diversi, Ciascun paese ha punti di
forza e di debolezza peculiart, Nell’Europa continentale ¢ nel Giappone,
per esempto, esiste, in parte a causa della polanizzazione e frammenta-
zione dei partiti politict, una tradizione di burocrazia forte ed efficien-
te. Questa burocrazia di continuitd e stabiliti al sistema, fungendo, per
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certi verst, da “‘giroscopio” e da “pilota automatico’_’. In (.}ran Brptag_na
e negh Stati Uniti, d’altra parte, esistono forti tradi_z;oni di Pariempazm-
ne del cittadino alla politica che, pur garantendo la'vitalita c}eiia demo-
crazia, possono, al tempo stesso, ridurre la vitalitd e l’aut_orxtla del gover-
no. Dovendo generalizzare, 1 potrebbe dire che quello degh Sjcatl Uniti
& pill un problema di governabilita che non di democragm, che qi.te'll‘o
del Giappone & pilt un problema di democrazia che non .d{ governabilita,
mentre in Buropa entrambi 1 problemn della govema_bﬁita e della demo-
Crazia $Ono serl. _
In tutte le societd della Trilaterale sono aumentate costantemente le
richieste al governo e le esigenze di governo. La causa\d‘el pa.'e_sentn?
malessere & il venir meno delle risorse materiali e dell’autorita politica di
cui il governo dispone per soddisfare queste nichieste ed esigenze. Tutta-
via, queste carenze variano significativamente da regione a regione. Ne:
gli Stati Uniti, il governo & ostacolato piti dalla mancanza di autoritd
che dalla scarsezza di risorse. In Giappone, il governo & stato finora
avvantaggiato da un gigantesco aumentodelle risorse, dovuto alla rapida
crescita economuica, ed @ stato in grado di utilizzare, a sostegno della
propria autoritd, la rserva di condiscendenza tradiziona}e della ‘popoia;
zione. Perd, 'aumento delle risorse sta cessando e la niserva di condi-
scendenza va sempre pilt esaurendost. In Europa, 1 govermi sem.bzl'ano
trovarsi di fronte, sia alla carenza di autoritd che alla scarsezza €h r1§or-
se, la qual cosa splega, soprattutto, perche i prqblem: nguardanti la
governabilitd della democrazia siano pil: pressanti in Europa che non
nelle altre region della Trilaterale. __
Attuaimente, inrelazione alla governabilitd della democrazia s1 pud
dire che : principali motivi di tensione sono in fase declinante negli Stat;
Uniti, hanno ragginnto il livello massimo in Buropa e incombono sul
futuro del Giappone. Durante gli anm ‘60, gli Stati Uniti\ attravgrsarono
un periodo di impegno appassionato, di intfmso conﬂ%tto in relazmnq alla
problematfica razziale e alla guerra m Indocina e di grande espan.smng
del livello e delle forme di partecipazione politica. Inoltre, negli anni
*70 gli Stati Uniti subirono una grave crist costituzionale con tgttq
Iinsieme di question: connesse allo scandalo Waterga‘ie e 1?Elle dxm1ss;on1
del presidente. Ora, gran parte della passione e dtlzll’mteqm?a si & separd-
ta dalla politica americana, lasciando Ia Eeaderslnp e le stituziom pp.l_l-
tiche alle prese con il problema della ri—deﬁmzione_deiie lorg ?unzxon_: in
circostanze mutate, del ripristine del prestigio e deiifautorsta delie 1sti-
tuzion: del governo centrale e dello scontro con le minacce economiche
immediate. I1 Giappone, invece, sembra avere davanti-ancora tempo,



156

prima che prendano corpe le minacce serie alla sua democrazia, cosa
CI'w probabilmente avverrd ner primi anni 1980. La sua compagine- orga-
mzzativa e 1 suoi modelli di controllo sociale, inoltre, presentano il
vantaggi_o di poter frenare e indirizzare le nuove forze politiche e le
nuove richieste al governo. Questo vantaggio di tempo dard alle istitu-
ziom: democratiche esistenti in Giappone la possibilitd di consolidarsi
ulteniormente ¢ permetteré ai leader dei piit importanti partiti politici di
adattars: & una situazione in cui il Partito liberaldemocratico non dispo-
ne pilt d’una maggioranza sicura.

L’Europa, al contrario, 1 trova & dover affrontare problemi che fan-
no di essa in questo momento la pit valnerabile delle tre regioni. Dato
chie non potra affrontare i suor provlemi con le nisorse di cui dispone
atfualmente, deve, al pilt presto, fare investimenti a lungo termune.
Inoltre, dovendo fronteggiare, sia una crisi dall’interne, sia una cris

;Eall’esterno, deve mantenere sotto stretto controlle le sue scadenze nel
breve periodo.

Appendici

1. DIBATTITO NEL CORSO DELLA RIUNIONE PLENARIA DELLA
-COMMISSIONE TRILATERALE
Kyoto, 31 maggo 1973

Lo studio preparato per Ia Commissione trilaterale da Michel Crozier,
Samuel P. Huntington e Joji Watanuki fu discusso nel corso di niuniont
plenarie della Commussione, svoltesi a Kyoto, in Giappone, nel maggio
1975. Questa appendice, suddivisa in tre parti, s1 propone di portare
avanti la discussione sulle question: sollevate.-La prima parte elenca
alcuni ‘“‘campi di intervento”, elaborafi come punti di partenza per la
discussione di Kyoto; la seconda contiene osservazion: di Ralf Danhren-
dorf, il quale introdusse it dibattito a Kyoto; la terza parte nassume i
dibattito sul rapporio, svoltost tra | membri della Commissione.

1. Campi di intervento

Se ¢’¢é molto dilodevoie nei risultati consegniti dal sistema democrati-
co di governo delle societd della Trilaterale, ci sono pure settori di
deboiezza critica e di potenziale fallimento. 11 nocciolo del problema
sta nelle contraddiziom intrinseche della stessa espressione “‘governabi-
litd della democrazia”. Infatti, quelli di governabilitd e democrazia so-
no, in un certo senso, concetti tra loro in conflitto. Un eccesso di
democrazia significa una carenza di governabilitd; una facile governabi-
lita lascia intendere una democrazia difsttosa. Nella storia delio stato
democratico, ¢i sono, alle volte, state delle oscillaziom eccessive, in una
direzione o nell’altra.

Atfualmente, sembra che ’ago della bilancia si sia spostato froppo a
sfavore dei governi, in Europa e negli Stati Uniti; per quanto riguarda,
invece, il Giappone, questo problema non éancora acuto, pur e£ssendo-
¢i buone possibilitd che io diventi. Pertanto, Stati Unifi ed Buropa



158

occidentale hanno Pesigenza di mipristinare un pilt equo rapporto tra
autoritd statale ecantroilo popolare, e di fronte alla stessa necessita si
puo venire a trovare il Giappone mn un futuro non lonfano. Il bisogno
sempre crescente dello stato di guidare le correlaziont d'una societd
complessa comporta senz’altro la necessitd di aumentare le risorse mate-
nali e I'autorita politica a disposizione del governo. Entrambi questi
elementi hanno gid cominciato a scarseggiare negli Stati Uniti e nell’
Europa Occidentale, ed anche in Giappone scarseggeranno in futuro.
Sono individuabili aimeno setfe settori in cwm comunciare ad affrontare
questi problem, che peffiFuropa e gli Stati Uniti hanno una attinenza
mmmediata e a cui neppure il Giappone potrid sottrarsi in un futuro non
lontanc.

1.1. Efficace pianificazione dello sviluppo economico e sociale

I precedenti storict indicano che la democraziz funziona meglio —
anzi, pud funzionare sclo se ¢’&un anmento graduale, ma relativamente
costante, del benessere economico delld Societs. Dalle esperienze del
recente passato emerge che nelle societd industriaiizzate ogni incremen-
to addizonale del tasso di crescita economica tende a distribuirst in
modo da arrecare agli indigenti pilt benefici rispetto ailincremento pre-
cedente. Al controllo dell’inflazione e alla promozione della crescita
economica, fenendo attenfamente conto degli effetti di tale crescita
sullesaurimento delle nsorse e sullingunamento dell’ambiente, spetta
pertanto la massima precedenza nei programmi della democrazia. Inol-
tre, la povertd resta un problema in molte parti dell’Europa e degli Stati
Uniti, ed 1 programmi governativi devono assegnare la massima prece-
demza al _raggiungimento di un livello minimo di sussistenza garantita
per tutti i cittadini. Le misure specifiche attraverso cui i govern: possa-
no promuovere questi fini devono essere escogitate da economisti e
pianificaton, ma st govrebbero considerare criticamente proposte come
quella avanzata recentemente negli Stati Uniti per la costituzione di un
nuovo dipartimento di pianificazione economica aggregato alla Casa
Bianca. Occorre qui semplicemente far risaltare in quale misura la gover-
nabilitd della democrazia sembra dipendere dalespansione sostenuta
dell’economia. La democrazia politica esige la crescita economica: 1a
crescita economica senza inflazione dipende da un‘efficace pxaniﬁcaiio—
ne democratica. Inoltre le possibilitd di una pit efficace planificazione
non §i limitano semplicemente =z soluzioni di erescita economica. Le
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societd della Trilaterale possiedono una riserva di sapere sociale che pudy
utilizzarsi per nisolvere alcumt problem: sociali. I governi di queste so-
cietd, mediante un’adeguata utilizzazione delle conoscenze ed esperien-
ze sociali fin qui accumulatesi e suscettibili di ulteriore sviluppo, posso-
no diventare “pilt accorti” nell’allocazione ottimale di risorse. scarse,
nella ricerca di alternative e nella valutazione degli effetti degli indinzzi
politici.

[cs

1.2. Rafforzamento delle istituziont di leadership politica

Negli ultim: anni, il pubblico delle societd della Trilaterale si & aspet- -

tato molto dai leader politici. Ci s1 & aspettato che questi “facessero il
dovilto™in ordine al conseguimento dei risultati politic: a cui si erano
impegnati assieme m loro governl. In molti casi, 1 leader politict sono
rimasti in parte privi delle risorse e dell’autoritd istituzionali necessarie
per il conseguimento di questi fini. Una diffusa diffidenza del pubblico
verso i movimenti e il potere det leader politict ha determinato Uimposi-
zione di barrere legali e istituzionali che contribuiscono a impedire loro
il conseguimento di guei fini che, invece, il pubblico pretende. A lungo
andare, st finira con il colmare, in un modo o nell’altro, il vuoto di
leadership, ma una forte leadership-istituzionalizzata é chiaramente pre-
feribile a una leadersinp personalizzata e carismatica.

Negli Statt Uniti, il rafforzamento delle istituzioni di leadership 11-
chiede un intervento, sia i relazione al Congresso, s1a 1 reiazione alia
presidenza. Nel Congresso, la tendenza del decennio passato & stata a
una maggiore dispersione del potere nella Camerz come pure nel Sena-
to. Perd, se il Congresso deve svolgere un effettive ruoclo di governo,
diverso da un ruolo di critica e di opposizione, deveesserein grado di
formulare obiettivi complessivi, deterrmipare prioritd e avviare program-
mi. Questo richiede mevitabilmente una certa cenfralizzazione del pote-
re nell’'ambito del Congresso.

La presidenza “imperiale” sta rapidamente scomparendo nel passato,
e non ¢'¢ sicuramente aleun bisogno di riportarla all’attualitd. C'¢, tutta-
via, la necessitd che I'ago della bilancia non si sposti troppo verso la
direzione opposta. Le limitazioni legislative proposte al potere presiden-
ziale dovrebbero essere sempre mudicate in base alla domanda: Se il
presidente non esercita questo potere, chi lo esercita? Se il Congresso é
in grade di esercitare efficacemente il potere, possonc esserci bucne
ragioni per imporre limitazioni al presidente. Ma non & defto che ogni
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limitazione del potere presidenziale torni a vantaggio. del Congressof
Pubd, ugnalmente, accrescere il potere delle branche burocratiche o des
gruppt di interesse privato. :

In Giappone, la leadership del primo mumnistro € stata limitata dal
settorialismo- burocratico di ciascun ministero. La preparazione del bi-
lancio avviene del tutto ad opera dell’Ufficio bilancio del Ministero
delle finanze. Il primo ministro non ha uno staff, e non c’¢ alcun ufficio
di coordinamento alle sue dirette dipendenze. 8i dovrebbero prendere
in seria considerazione il rafforzamento istituzionale della leadership del
primo ministro, attraverso il trasferimento dell’Ufficio bilancio alla pre-
sidenza o alla segreteria del governo, la creazione di posti di agsistenti di
alto livello del primo ministro e la riorganizzazione e lo sviluppo delle
funzioni di ricerca politica e di coordinamento della presidenza e della
segreteria del governo, comprese le varie “‘Commissioni di delibera™ .

Sotto il governo esclusivo della maggioranza liberaldemocratica, la
Dieta non ha mai esercitato alcun ruolo di leadership. Questa maggio-
ranza ha sempre approvato il bilancio presentato ¢al governo. La quast
totalitd dei provvedimenti legslativi & stata presentata dal governo pre-
via consuitazione con il partito di maggioranza ed approvata dalla mag-
pioranza parlamentare. Comunque, in vista della possibilitid che il Pld
perda questa maggioranza, la Dieta dovrebbe essere preparata a meglio
assumersi D'imziativa dell’elaborazione delleiegg e del bilancio dello
stato. . ) _

La situazione europea & estremamente varia, e 1 rimedl necessarl per!
vari paesi non sono ne identici, né convergenti. L'attuale presidenza
francese ¢ molto forte, molto pitl forte di quella amencana. Se un
problema si pone, € quello di reintrodurre dei controlli democratica. E
se il problema si presenta di difficile soluzione, ¢ perche nella tradizione
francese & sempre esistito un margine ristrettissimo tra predominio del’
esecutivo, che implica controlli troppo scarsi, € predominio del parla-
mento, che implica un régime d'assemnblée puttosto inefficace, Il caso
italiano corrisponde quasi esattamente al rovescio della medaglia. La
capacita decisionale del governo si & sgretolata, ed il probiema & quell?
di ristabilire condizioni per Io sviluppo d’un esecutivo pili forte, pit
stabile e pilt attivo che possa ai tempo stesso essere accettato dalla
classe politica.

Anche senza puntualizzare questi esemp: esiremi, si scopre che ogm
paese ha i propri problem particolari, per i quali non ¢’¢ una soluzione
comune. Emergono, tuttavia, due problemi comuni su cui poter fare
delle raccomandazioni pili generali. Angitutto, ¢’é quasi ovungue una
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crist del parlamentl. Solo 1n parte essa & dovuia all’evoluzione giundica
o costituzionale, dato che si sviluppa analogamente in situazioni con-
trapposte. Sarebbe meglio supporre che gli svilupp: strutturali divergenti
non sono che risposte diverse allo stesso problema. Questa crisi implica
il problema della rappresentativitd e quello della competenza. I parla-
menti moderni non possiedono la competenza necessaria per mantenere
un controllo effettivo sull’esecutivo, ed i deputati, dovendo puntare per
essere eletti su differenze 1niziali che subito dopo perdono it loro senso,
non sonoe in grado di rappresentare adeguatamente i cittadini nel dibat-
tito sulle scelte politiche.

La seconda sfera problematica comune ¢é-quella dell’'esecuzione e
della pubblica ammimstrazione. Si niscontra ovunqgue una totale disso-
ciazione tra il sistema decisionale, dominato dal dibaftito politico tradi-
zionale, spesso del tutfo retorico, ed il sistema dell’esecuzione, che é
appannaggio di apparati amministrativi, abbastanza spessc centralizzati
e forti, ma in genere tanto pit insensibili quanio pil centralizzat: e
forti. Questa dissociazione é la causa principale dell’estraniazione pre-
sente tra : ciftadini. Essa alimenta in continuazione sogm utopict ed
atteggamenti radicali e rafforza 'opposizione allo stato. In Europa,
dunque, lo sforzo decisivo dovrebbe essere orientato al reinserimento
del dibattifo democratico nelle procedure amministrative, alla preven-
zione del monopolio della competenza da parte della pubblica ammini-
strazione e al ripnstino delle funzioni del parlamento, assegnando a
quest’uitimo nuova competenza e, ¢osi, {a possibilitd di discutere su un
plano di paritd con i funzionan pubblici. Infine, un compito fondamen-
tale ¢ concreto, che 1 paesi europei potrebberc ademprere 1n plena
collaborazione e in modo adepuato alle esigenze di ciascuno, dovrebbe
essere guello di una riforma generale della pubblica ammimstrazione e,
in particolare, det sisterni esecutivi locali.

1.3, Rinvigorimento dei partiti politici

In gquas: tutti  paesi della Trilaterale si & avuta la tendenza atl’indebo-
limento della fedelta al partito, come di quella verso ia chiesa, lo stato e
la classe sociale. Un pubblico piit istenito, in condizion economiche pii
floride e, generalmente, pit raffinato &€ meno disposto ad affidars: cieca-
mente ed irrevocabilmente ad un dato partito e ai suoi candidati. Eppu-
re Pattaccamento @1 partiti, assteme ai conflitti all’interno di essiy, ha
costituito il fondamento stonico della democrazia. Ancora oggi i partiti
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politict rimangono indispensabili per assicuraré una libera discussione
delle scelte importanti, per favorire 'aggregazione degli interessi e fare
emergere i leader politici. Per continuare ad espletare queste funziorfi
dovranno adattarsi ai mutati bisogni ed interessi dell’elettorato. Se il
“mondo post-industriale” & un mondo in cui il sapere & sovrano, i
partiti politici devono sempre pitl occupars: di fornire questo bene -
cosi come in un’epoca passata, e di minore prosperitd economica, Sl
dedicavano prevalentemente ai benefici materiali, quali il lavoro, la pro-
tezione, la sicurezza sociale.

Per adempiere correttamente le sue funziont politiche, un partito
politico deve, da un lato, riflettere gh interessi e | bisogni delle for;e
sociali e del grupp! di mteresse principali e, dali'altro, d’eve anche in
gualche misura essere indipendente da-interessi particolaristici e in gra-
do di aggregarli e farne venir fuori piut ampi compromessi. mu_tament;
nella struttura, nell’appartenenza, nella leadership e nelle attivitd det
partiti dovrebbero indinzzarsi al potenziamento della loro capacitd di
assolvere queste due funzioni indispensabili, seppure conflittuali. .In
Furopa, per esernpio, esiste tuitora una divisione tra partiti di notabihre
partiti con partecipazione di massa. I partiti di massa che p_ongono n
nisalto ia difesa degli interessi di gruppo e delle poswziom di status
impediscono 1'aggregazione degli interessi e Papprendimento del com-
promasso. Non solo non educano : cittadini alle difficoltd della spe]ta e
alla comprensione del governo, ma li condizionano ail’in‘comprgnsmne &
allestraniazione. Né un‘opera migliore fanno 1 partiti tradizionali di
notabili, che nella loro azione possono anche porre maggiormente 'ac-
cento sull’aggregazione, ma si mantengono il pili possibile circoscritti e
riffutano di formare i cittadini a una reale partecipazione.

Non ¢’ settore in cui i cornl del dilemma che contrappone la rappre-
sentanza degli interess: all’aggregazione degli interessi s1ano altrettanio
penosamente evidenti come nel difficile campo delle finanze di partito.
Sul piano storico, i partiti politici sono dipesi in larga parte, da un lato,
dalle quote e sottoscriziont dei singoli iscritti e sostenitori e, {_:lall’_altro,
dai sostanzios: contributi det gruppi industnali e gea sindacati det lavo-
ratori. Oitre a cid, m parecchi stati delia Trilaterale (come nei quattro
paesi scandinavi, in Francia, in ltalia, in Germania e in Canada) vengono
oggi stanziati fondi pubblict per copnire le spese sostenute dai partiti
durante le elezioni e negli intervalli tra un’elezione e P'altra. Si calcola
che in Cermania lo stato formisce circa il 35%-de1 fondi di partito.

Il rafforzamento dei partiti politici, necessario per il reale funziona-
mento delia politica democratica, sembra richiedere una diversificazione
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delle fonti a cui 1 parfiti aftingono sul prtano finanziano. I partiti politici
non dovrebbero dipendere esclusivamente dai singoli membri, o dagli
interessi organizzati, o dailo stato, per 1 mezzi occorrenti all’espletamen-
to delle proprie funzioni. Dovrebbero potere trarre sostegno da tuit'e
tre queste fonti di finanziamento.

Il raggiungimento dei giusto equilibrio tra queste tre fonti richiede
un’azione che varia a seconda delle societd. Negli Stati Uniti, per esem-
pio, Ia recente legislazione che assegna finanziamenti pubblici ai candi-
dati presidenziali costituisce un passo nella direzione giusta. Lo stesso
dicast del movimento registratos: nell’ultimo decennio e tendente ad
allargare ia base finanziaria del partifi e a sollecitare piccole somme da
un gran numero di sottoscrittori. D’altra parte, le leggi che proibiscono le
erogaziora politiche da parte delle societd private si rivelano di scarsa
utilitd, non solo, ma, come attestano le recenti meriminazion:, $Ono
state sistematicamente violate. Andrebbe atientamente considerata la
possibilita di revocare tali restrizioni. Il pericolo che 1 partiti politict
vengano a dipendere eccessivamente ¢ sianc troppo sensibili a interess
corporativi puo meglio essere contrastato, sia esigendo una totale pub-
blicitd di tutti i finanziamenti politici, sia, al tempo stesso, assicurando
I'accesso a fondi pubblici, come alternativa e contrappesc ai finanzia-
menti da parte del settore privato.

In Giappone, la quantitd di denaro erogata da: gruppi mdustriali a
favore del Pld & stata troppo sproporzionata ed ha dato origine z una
sensazione di concorrenza sleale ed al sospetto di tacita corruzione del
partito governativo da parte dei monopoli. La slealtd potrebbe combat-
tersi anzitutto con misure che proibiscano ogni versamento da parte det
gruppt industriali, o che per lo meno pongano limiti invalicabili ed
esigano nello stesso tempo la pilt completa pubblicitd a queste sovven-
zioni. Se si vuole consolidare Ia legittimitd della democrazia glapponese
stessa, il Pid deve superare questa prova. Anche se, grazie alla loro
violazione e il ricorso alle scappatoie, fossero destinate a fallire, queste
misure contribuirebbero a creare una competizione pilt leale tra 1 partiii
e a stimolare 1 contributi e Vimpegno det singoli nelle attivitd di partito.
La cosa pili difficile da ottenere in Giappone ¢ un aumento dei contri-
buti finanziari mndividuali. 1 partiti e gli uomin: politici dovrebbero
sforzarst al massimo di sollecitarli. Per esemptlo, le associazioni di soste-
gno personale (koenkar} del singoli uomini politici dovrebbero impe-
gnarsi a finanziarsi coi contributi dei loro membri.
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i.4. Ripristino dell’equilibrio tra governo e mezzi di informazione

Per oltre due secoli nelle societd occidentali si é continuato a combat-

tere in difesa della liberta della stampa di indagare, criticare, riferire ¢
pubbiicare 1 suoi nisultati ed opinioni, contro 1 tentativi del funzionari
statali di contenere questa libertd. La libertd di stampa ¢ assolutamente
essenziale al funzionamento effettivo del sistema democratico di go-
verno. Al pari di ogni altra, perd, € una liberta di cut & possibile abuso.
‘Negli ultimi anm si & registrata un’immensa crescita nel campo d’azione
e nel potere der mezzi di comunicazione. In molti paesi, inoltre, vuo:
come conseguenza del tipo di redazione, vuor come risuttato della cre-
scente influenza del giornalisti nel confronti dei proprietan e dei diret-
tori, Ia stampa ha assunto un ruolo sempre pid crifico verso il governo e
i funzionari pubblicl. In alcuni paesi, le regole tradizionali della “obiet-
-tivitd” e dell’“imparz:alitd” sono staie accantonate m favore di. un
“giornalismo peroratore”. E’ ora che la responsabilitd della stampa ven-
ga zccresciuta in modo da corrispondere al suo petere; occorrono im-
portantl misure per ristabilire un gusto equilibrio tra la stampa, il go-
vemo ¢ le altre istituzioni sociali.

Questi recenti mutamenti del rapporto stampa-governo negli Stati
Uniti assumono forse i connotati pil salienti. Qui, 'aumento di potenza
dei mezzi di comunicazione non- € dissimile dall’ascesa al potere nazio-
nale delle societd indusiriali alla fine del diczannovesimo secolo. Cosi
come le societd si posero sotto il mparo costituzionate della disposizione
relativa al debito procedimento legale, 1 mezzi di comunicazione oggl st
difendono in base al Pimo emendamento®. In entrambi i casi, €1 sono
ovviamente mmportanti diritti da proteggere, ma sono anche in gioco gli
interessi, pitt vasti, della societa e dello stato. A suo tempo. a comincia-
re con '“Interstate Commerce Act” e lo ““Sherman Antitrust Act”**, 51
dovetftero prendere misure tese a disciplinare s nuovi centrr industriali di
potere e a definirne le relazioni con il resto gella societa. Qualcosa di

-

*11 Primo emendamento alla Costituzione degli Stati Uniti sancisce che “I! Con-
gresso nen pud emetiere alcuna legge che limiti la libertd di parola o di stampa™, La
clausola sul debito procedimento appartiene al Quaitordicesimo Emendaments:
“né alcuno Stato pud privare alcuna persona della vita, della liberti o deir propri
beni, senza il debito procedimento legale™.

**L"“Interstate Commerce Act” (Legge sul commercic tra gli Stati), spprovata
dal Congresso nei 1887 aveva soprattutto per obiettivo le pilh grosse societd ferrovia-
re. Lo “Sherman Antitrust Act” (Legge antitrust), votata nel }890, s: proponeve
obiettivi pih generali,
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sunile appare oggr necessario per quanto riguarda i mezzi di comunica-
zione. Pib precisamente, c’é Pesigenza di assicurare alla stampa il suo
diritto di- pubblicare quello che vuole, senza restrizioni preventive se
non in casl del turto eccezionall. Ma ¢’¢ anche Iesigenza di assicurare
allo stato il diritto-e la possibilitd di negare le informazion: alla loro
ongine. Non ¢’¢ alcun motivo, inoltre, di negare ai funzionar pubblic:
un’equa protezione legale contro gli scritti diffamatori, e 1 tribunali
dovrebbero agire senza indug: per nstabilire la legge sulla diffamazione,
mtesa come freno necessario ed adeguato agli abusi di potere da parte.
della stampa. [ giornalisti dovrebbero elaborare propr valori professio-
nali e creare det meccanismi, quali 1 consigli professionali, che facciano
nspettare guesti valon. L'alternativa potrebbe pure essere la regolamen-
fazione da parte dello stato.

La stampa grapponese, specie i cinque quotidiam a carattere nazionale
con una diffusione di.parecchi milioni di copie ciascuno ¢ ie reti televis:
ve commerciali collegate con ognuno di essi, hanno tradizioni e proble-
mu alquanto divers: nspetto agli organi di informazione amencani ed
europeo-occidentali. La stampa giapponese ha tradizionalmente avuto
un atiegmamento apartitico e di opposizione al governo. Ne sono risul-
tate una politica di equidistanza da tutti 1 partiti politici ed una alta
sensibilitd allo stato d’amimo del grande pubblico. 11 funzionamento
della democrazia giapponese migliorerebbe se 1 singoli giornali assumes-
sero posiziont pitt chiare di appoggio o di opposizione ai governo.

In Europa, @ -numerost giornali tradizionali é subentrato un numero
pitt ridotto di fogh oligopolisti, pi forti e menc impegnati. Questo
cambiamento. nel quale si colse all’inizio una tendenza alla spoliticizza-
zione, ha finito con l'accrescere la potenza politica della stampa, in
quanto istituzione indipendente, rendendo pitl simile la sua situazione a
quella della stampa americana e glapponese. Sembrano percid apparire
gli stesst penicoli e fa necessitd d’un analogo tipo di equilibrio, difficile
ma fondamentale.

L.5. Riesame dei costi e delle funzioni dellistruzione superiore.

In tutte le societd della Trilaterale, negli anm ‘60 si registr® una
enorme espansione dell’istruzione superiore. Questa espansione fu il
prodotto d’un benessere crescente, di un incremento temporaneo della
classe d’etd adeguata agh studi secondari, nonché deli’assunto sempre
pitt diffuso secondo cui i tipi di istruzione superiore, che m passato
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nella maggior parte delle societd {(con la rilevante eccezione degli Stati
Uniti) erano accessibili soltanto a una nstretta élite, dovevano essere
resi universalmente disponibili. Da questa espansione, perd, possono
risultare un nurero di persone fornite di istruzione universitana spro-
porzionato nspetio alle occupazioni per esse disponibili, it dispendio di
somme considerevoli che assottighiano i gia scarsi fondi pubblici e U'im-
posizione sui cetl sociali pit bassi di tasse per finanziare 'istruzione
pubblica gratuita degli studenti appartenenti a1 ceti medi e superior.
L’espanstone dell’istruzione superiore puo creare frustrazioni e sofferen-
ze psicologiche tra 1 laureati che non riescono ad ottenere i tipi di
occupazione a cut ritengone di avere diritto grazie alla loro istruzione,
come pure pud determinare frustrazioni e difficoltd matenali tra 1 non
laureati che non riescono a trovare occupazioni che prima, Invece, erano
a'loro accessibili.

Negli Stati Uniti, & gia in atto nell’istruzione una certa limitazione 1n
conseguenza di una crescita piu lenta delle 1scrizion: e del ragginngimen-
to éi nuovi limiti massimi nelle rsorse. Cio che sembra necessario,
comunque, ¢ rapportare la pianificazione scolastica agli obiettivi econo-
mict e politici. 8i deve fornire a tutti un’istruzione superiore perché
essa coniribuisce al livello culturale complessivo della popolazione ed.é
potenzialmente connessa all’adempimento costruttivo det propri doveri
da parte de: cittadini? Se s1 risponde affermativamente a questa doman-
da, occorre ceriamente un programma che ridimensioni le aspettative
occupazionali di guanti ricevono un’istruzione superiore. Se, uvece, la
risposta € negativa, si deve far si che gli stituti di struzione superiore
rielaborino 1 loro programmi, adeguandoli a1 modelli di sviluppo econo-
mico e alle future possibilitd di lavoro.

In Giappone, all’espansione dell’istruzione superiore si giunse negli
anni “60 soprattutto atfraverso urn’istruzione a basso costo, impartita
dalle universitd private senza molti finanziamenti da parte dello stato.
Pero, guesti organismi privati sono ormai sull’orlo della bancaroita fi-
nanziaria, ed 1 basst costi dell’istruzione umversitaria hanno ingenerato
dubbi sutla sua qualitd. Ci st sta muovendo - adesso per un aumento dei
finanziamenti pubblici alle umversitd private. Per quanto concerne Pin-
ptego dei laureati, non si sono presentaii, almeno finora, grazie alla
rapida espansione del settore terziario dei servizi, problemi di sovrap-
produzione e di disoccupazione. Esistono, tuttavia, molte incertezze sul
futuro dell’istruzione superiore giapponese. Con la stagnazione del bi-
lancio dello stato, Paumento de: finanzmamenti pubblici destinati all’i-
struzione superiore s1 trovera davanti a un limite invalicabile ed il Giap-
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pone dovrd affrontare il grave problema della scelfa tra un’istruzione
superiore ““di massa, ma qualitativamente limitata” e un’istruzione supe-
riore “di alto livello, ma quantitativamente limitata”. Si aggiunga che
sia Poccupazione che la mobilita del laureati dipendono dall’ampliamen-
to del settore terziario, il quale non pud essere illimitato. Anche sotio
questo aspetto, i} Giappone s1 sta ormai rapidamente avvicinande alla
soghia che imporra la necessitd di qualche “limitazione” dell'istruzione
stiperiore.

Per contro, I'istruzione superiore europea, pit chie d*una delimitazio-
ne ha bisogno di consolidamento e ringlovanimento. In Europa, essa
differisce, ancora una volta, da paese a paese, per la sua struttura, peri
suo1 metodi, per il posto che occupa nella societd. Ma & ovunque arre-
trata, conservatrice e seitonale. Con alcune eccezioni, che riguardano
campi come quello delle scuole professionali e paesi come la Gran
Bretagna, essa & caotica, mefficace, funziona a stento e alimenta fra gli
studenti opposizione ed estraniazione. Non si pud sopravvalutare il sen-
5o d’un taie stato di cose. Quello dell’isiruzione superiore € ormai il pill
mportante meccanismo di produzione di valor nella societd. Ed il fatto
che esso funzioni male o si orienti a fini contrastanti con quelli della
societd non puo non destare grandi preoccupazioni. L'opposizione co-
me quella studentesca pué essere positiva e creativa fino a un certo
punto. Ma & divenuta sempre pid sterile, dal momento che sta privando
12 societa del necessario stimolo creativo delle nuove generazioni.

1.6. Un pit effettivo rinnovamento nel campo del lavoro

In Occidente e in Giappone esiste una lunga tradizione di intervento
statale nel vasto campo della politica del lavoro e della politica sociaie.
In queste direziom s possono individuare e pih grandi realizzazioni
delle democrazie della Trilaterale. Le vanie assicurazioni soctali, la li-
berta di associazione, i diritfi contrattuali, il diritto di sciopero e le
assemblee dei lavoratori sono tutte cose cite danno un’ampia protezione
e larghe possibilifa di interventi correttiva.

Tuttavia, sono sorti due nuovi problem: di fondo, che assumono un
rilievo sempre maggiore mentre si allontanano quelli pitt vecchy. 11 pri-
mo riguarda la struttura operativa dellimpresa ed il secondo il contenu-
to del lavoro stesso. Entrambi questi problemi richiedeno un nuovo
tipo di intervento attivo, che riveste grande importanza per Pequilibrio
inferno e per la governabiliti di ciascuna societd. La loro risoluzione
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non &, purtroppo, riconducibile a un semplice intervento sul piano lepi-
slative od esecutivo. Essi richiedono una laboriosa trasformazione dei
rapporti sociali, der modelli di cultura e di autorita e, perfino, del modi
di pensare.

Finora, le pit auforevoli scuole di pensieroc socialdemocratiche od
anche liberali hanno per lo pilt puntato su proposie di democrazia
mdustriale basati su modelli di democrazia politica. Raramente hanno
mconiraio successo, e guando ci0 & avvenuto le proposte non sono
apparse molto efficaci, fondamentalmente perché si scontravanoc con la
cultura industriale e con ilimiti dell’orgamzzazione dell’'impresa. Questo
movimento ha frovato, specie in Europa occidentale, nuovo impulso
con le pressanti richieste. popolan di autogestione e Ia pscoperta da
parte delle sinistre della nazionalizzazione come argomento centrale
della battaglia politica.

Molti si fanno fautori della linea pid moderata della partecipazione
dei lavoratorn alle decisionl cruciali rigunardanti la produzione, la produf-
tivitd e le condiztoni di lavoro, come queila sviluppatasi in German:a
con il nome di “condeterminazione”. Questo, si pensa, darebbe at sinda-
cati un forte stimolo ad agire con senso di responsabilitd. In talune
circostanze il nsultato potrebbe essere proprio questo. D’altra parte,
perd, la “condeterminazione” ha avuie un successo solo parziaie in
Germania, mentre in molte democrazie ocadentali farebbe insorgere
problemi di difficile soluzione; sia perché i sindacalisti deff’estrema si-
nistra vi si opporrebbero e se ne servirebbero senza per nuila diventare
pilt moderati, sia perché i datori di lavoro cerchierebbero di farne fallire
gli obiettivi.

Una strategia abbastanza diversa, pill promettentie e pill importante é
quelia che punta sulla seconda serie di problem, quelli del favoro, delle
condizioni del lavoro e dell’orgamizzazione del lavoro. E' questo un
campo molto pil concreto nel guale s1 sonto sviluppati risentimenti e
frustrazione profonde, con effetti di retroreazione sugli aspetti conven-
zionali della contrattazione tra lavoraton e direziom. E' un campo diffi-
cile dove comingia.a profilarst la possibilita d’un cambiamento di fondo.
Si sono sviluppati nuovi orientamenti ed espenimenti, che bisognerebbe
ncoraggiare e sovvenzionare. All'induina si dovrebbero dare tutti: pos-
sibili incentivi per andare avanti-ed attuare gradualmente nuovi metodi
di organizzazione. E' Vunico modo di allentare le nuove fensioni che
tendono a caratterizzare la societd transindustriale m gquesto campo e
che, per altri versiyalimentano strategie ncattatrici e nuove pressionl
inflazionistiche. Questo &, nel contempo, un passo necessario per rista-
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bilire lo status e 1a dignita del lavoro manuale e contribuire, quindi, alla
nsoluzione del problema sempre pill grave dei lavoratoni immugrati m
Europa occidentale, il quale, altrimenti, verrebbe ad assumere la stessa
portata di quello razziale negli Stati Umti &’ America.

1.7. Creazione di nuove istituzioni per la promozione cooperativa della
democrazia

Non ¢& pill possibile ogg: dare per scontato Pefficace funzionamento
dello stato democratico. Le crescenti richieste e presstoni nej confronti
dello stato democratico e Ia cris: delle risorse e dell’autoritd a sua dispo-
sizione eslgono una pit precisa collaborazione. Andrebbe valutata 'op-
portunitd, dunque, di reperire, presso le fondazion, ie societa di affan, ¢
sindacati, i partiti politici, le agsociazion: civili €, laddove s1a possibile e
opportuno, gii uffict governativi, gli appoggl e le risorse finanziarie per
Ia creazione di un organismo velto al rafforzamento delle istituziom
democratiche. Lo scopo di tale organismo dovrebbe essere quello di
stimolare lo studio comune det problemu connesst alle attivitd della
democrazia nelle societd delia Trilaterale, di promuovere i esse ta coo-
perazione tra istituzion e gruppt con interessi comunt in questo campo
e di mcoraggiare le societd della Trilaterale a utilizzare le esperienze
reciproche per approfondire il modo pit efficace di funzionamento
della democrazia nei nispettivi paesi. Ogni societd pud apprendere molto
dalle altre. Le esperienze di apprendimento reciproco sono all’ordine
del plorno in campo militare ed economico; s tratfa di incoraggmarle
anche sul piano politico. Un tale orgamismo poirebbe anche svolgers
una funzione utile richiamando 'attenzione sulle guestioni di particola-
re urgenza, per esempio sul carattere decisivo der problemi di fronte ai
quali oggi si trova'la democrazia in Europa.

2. Stralci dalle osservazioni di Ralf Dahrendorf sullo studio relativo alla
governabilita

2.1. La governabilitd verosimilmente denota la capacitd dei governi di
imprimere una direzione alle economie, alle societd e alle comunita
politiche 1 cui essi operano, e di farlo mn modo efficace. Non si potreb-
be afferrmnare cheunadelle caratterstiche tradizionali delle democrazie
nsiede nel fatto che non domandiamo ai governi di imprimere una
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direzione alle economte, alle societd e alle comunitad politiche, almeno
non nella misura in cut lo fanno le societd antidemocratiche? Non s1
potrebbe, pertanto, sostenere che, sollevando la questione della gover-
nabilitd in relazione alle democrazie, si solleva in effetti la questione di
dover aumentare il potere dello stato, pilt che di doverlo nstabilire?
Non & fuorviante sottintendere che in passato gli stati democratici pos-
sedessero tutti 1 poterl che oggi si vuole atiribuire loro? Non dovremmo
forse, di tanto in tanto, fermarci e ncordare che una delle cose che la
democrazia fa & di mettere in grado le persone e igrupm di operare in
quelle che potrebbero definirs: condizioni di mercato, pili che in condi-
zioni che siano ampiamente determinate da diretfive provenientii dal
governo e dalle 1stituzion: politiche?

2.2. Ne1r campi di intervento [paragrafo precedente di questa appendi-
cel; si trovano numerose e notevoli affermaziom: sul rapporto tra de-
mocrazia e crescita economica. ... alla promozione della crescita eco-
nomica, tenendo attentamenté conto degli effetti di tale crescita sull’
esaurimento delle rnisorse e sull’inquinamento dell’ambiente, spetta per-
tante la massima precedenza nel programmu della democrazia. ... La
democrazia politica esige 1a crescita economica; ia crescita economica ...
dipende da un’efficace pianificazione democratica”™. Affermaziomu im-
portanti e, come si ammettera, di vasta portata. E’ chiaramente auspica-
bile, & mio avviso aimeno, che la crescita economica continui. Tuttavia,
puo -avere un senso porsi alcum nterrogativi al riguardo di queste affer-
mazionl, e pud avere un senso discuferne per esteso. Perché mai la
democrazia dovrebbe in una certa misura dipendere dalla cresciia eco-
nomica? V'& alcunché nel concetto di democrazia che la rapporii alla
crescita economica? E’ effettivamente vero che i paest in cui la crescita
economica & statz meno efficace sono stafi gli stessi che hanno avuto
istituzioni democratiche meno efficaci? Nonsipotrebbe dire che sono
soprattutto gli stati spcialisti a partito unico quelli mn difficoltd, in
mancanza di crescita economica? Non & nel paesi comunisti che il
jegame tra presupposto della crescita economica ed organizzazione poli-
tica &, in realtd, molto pil stretto, e non é questo uno dei motivi-per cu1
sono preoccupati, i un momenio nel quale la crescita economica non &
affatto unacosa certa, neppure per loro? Forse che Breznev non abbia
sui futuro della crescita economicz pilt motivi di preoccupazione di
Frord? Avrei dovuto pensare che sarebbe stato ufile affrontare guesti
interrogativi nello studio, anche se non sono affatfo sicuro che avrel
potuto dare ad essi una risposta adeguata. Dovendo tentare di dare una
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risposta, preferirel aggiungere un’altra domanda che, a mio avviso, ha o
dovrebbe avere grande rilevanza per chiunque pensi al futuro delle so-
cietd industriali in condizioni liberali. Si deve presupporre che la cresci-
ta equivalga alla crescita d’un prodotto nazionale lordo? E questo
P'unico tipo immaginabile di espansione delle possibilitd della vita uma-
na in societd libere? Non ci sono forse aitre forme di crescita e di
miglioramento della vita umana? E’ proprio indispensabile partire dal
presupposto che per mantenere le istituzion: democratiche dobbiamo
continuare hingo le linee che hanno caratterizzato il*venticinguennic
trascorso? lLe affermazioni, importanti e a prima vista plausibili, riguar-
do alla democrazia e alla crescita economica giustificano e forse richie-
dono un approfondimento.

2.3. 1l mio prossimo argomento & in relazione pilt 0 meno diretta con la
sovernabilitd. Il saggio di cui stiamo qui discutendo &, a mio avviso,
un’analisi importante e, per molti versi, convincente d’una situazione
politica, sociale ed economica, difficile e soppetta a mutamenti. Vorrei
sottolineare un aspetto del problema che credo sia di primaria impor-
tanza.

Comuncio con tre cose semplics — semplici da esprimere a parole, ma
molto meno semplici da affrontare nella realtd. Anzitutto, esiste nei
paesi sviluppati un crescenie desiderio di partecipazione pill immediata
da parte di molti cittadini, che pone 1 govermi nazionali di fronie a
problem: 1nsoliti, ma molto seri e rende loro pin difficile imprimere una
direzione agli sviluppl che maturano nei loro paesi Si tratta, natural-
mente, di quello che Huntington chiama nel suo capitolo contestazione
democratica del potere. E’' uno sviluppo che pud essere considerato
come una conseguenza naturale dello sviluppo del comportamento so-
ciale (pitizenship) negli ultim cento-duecento anni. Questo sviluppo del
comportamento sociale ha spinto un numero sempre crescente di perso-
ne, nelle comunita locali, nelle imprese industriali e i altre istituzioni, a
manifestare il desiderio di partecipare ai meccanismi decisionali in misu-
ra molto maggiore che non in passato. Ed 1 governt hanno incontrato
difficoltd nel decidere, anche guando sk trattava di decisioni manifesta-
mente semplici, come quelle relative all’ubicazione delle centrali nuciea-
ri. La partecipazione non & soltanto-Iassunzione di responsabiliti, ma,
assai spesso, € anche un tentativo di controllare Pazione del governo.o
di opporvist,

1l secondo aspetto & che per molti importanti problemi Pambito
politico nazionale & diventato, chiaramente, in larga misura insufficien-
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te, anche se, al tempo stesso, non disponiamo di istituzioni adeguate,
per non dire di'istituzroni democratiche, per affrontare 1 nuovi problemi
man mano si'pongono nel nuovi ambiti politici internazionali.

11 terzo aspetto & qualcosa di nuovo per 1 governi. I govern: democra-
tici si trovano nella difficoitd di far fronte al potere delle istituziont
extraparlamentari che con le loro decisioni determinano in molti del
nostri paesi le sorti di tanta gente, con la possibilitd di incidervi nella
stessa misura (0 in alcuni casiin misura maggiore) delle decisiom gover-
native. Anzi, queste istituzioni exiraparlamentan fanno spesso apparie
ridicolo il potere governativo, Quando parlo di istituzioni extraparia-
meniari, penso soprattutto a due potenti istituzioni econormiche: le
imponenti societd per azion e 1 grandi sindacati.

Tutt’e tre gquesti svilupp! hanno un denominatore comune. L’accre-

“sciuta domanda di partecipazione, lo spr?s_ta’_m_tg,dﬂﬂiz.mmmlitico
effettivo dal livello nazionale a quello idternazionale ed il passaggio del

potere di determinare le sorti della gente dalle istituzioni politiche ad
altre istituzioni sono tutti segm di quella che si potrebbe chiamare la
dissoluzione, forse la diluizione, di quel grapde pubblico politico che
ritenevamo Ia base reale delleistituzioni democratiche del passato. Nei
paesi democratici, anziché esserci un W&tﬁm, da cu
emerganc le istituziom rappresentative e verso cui i rappresentanti siano
responsabili, ¢’é un pubblico frantumato, un pubblice che in parte non
esiste. Nelle comunitd politiche di molti paesi democratici si ha un
quadro piuttosto caotico. La figura dei cittadino che assegna il proprio
voto in base a precisi interessi e che, guindi, infiuenza la scelta dei
rappresentanti, 1 quali, a loro volta, s1 sentono responsabili verso un
pubblico definito, & in gran parte scomparsa. A questo punto, il governo
rappresentativo, ¢ diventato davvero molto diverse dal tipo di organi-
smo descritto sulle pagine di The Federalist, o da Jonn Stuart Mill, o da
molti altri, prima o dopo.

Vorrei dire che la cosa pill importante a cui pensare & cid che noi
siamo in grado di fare per ristabilire un grande pubblico politico effetti-
vo nelle muiate. condizioni nelle quali ogel viviamo. Si dovrebbero. di-
scutere i modi in cui la legittima richuesta di immediata partecipazione
individuale pub essere posta in retazione con le decisiont nazionali e
internazionali. Si dovrebbe discutere di quanto in questa Commissione &
stato definito il rinnovamento del sistema internazionale, non solc con

rignardo all’efficacia delle nuove istituzioni internazionali, ma m base

anche ai loro requisiti demoeratici. Cid solleverebbe i problemi ben noti,
. . 'L ) .
eppure nuovi, del rapporto tra rappresentanza e competenza, tra elezio-
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nt democratiche e conoscenza di quanti si presentano come candidati.

Sono perfettamente convinto che ci sono cose che non devono acca-.
dere, se vogliamo rnistabilire un effettivo pubblico politico {o, forse, .

costituire, per la prima volta nella storia del paes: democratici, un effet-
tivo pubblico politico per un grandissimo numero di cittadini).. Dal
canto mio, credo che una delle cose che, In qualungue situazione, non
devono verificarsi & una politica premeditata di delimifazione dell'istru-
zione — un indirizzo politico secondo il quale le istituzioni scolastiche
siano ancora una volta poste in relazione con la produzione e con il
rendimento economico, anziché con Pesigenza di dare a ogni individuo
una possibilitd di prendere parte al processo politico. Un’altra cosa che,
secondo me, non dobbiamo fare & mettere 1 mezzi di comunicazione in
una situazione di magglore dipendenza dal govem‘imﬁ?ﬁo,'sono

convinto che nella maggior parte delie nostre societd democratiche i

media abbiano bisogno di tutela. Essi vengono messi in pericolo da
numerosl processt, aleun: dei guali di natura economuca. Credo, al tem-
po stesso, che essi i collocano tra t principali mezzi di espressione per
cio cheresta di un grande pubblico politico, ¢ dovremmo lasciarli cost.

La miz opinione al fguardo ¢ che guando ogpigiorno pensiamo a un
pubblico politico non possiamo semplicemente immaginare un pubblico
politico di singoli cittadini che perseguono 1 loro sensati interess:, per
cosi dire, sul mercato. Ripensando al concetto di pubblico politico,

dobbiamo acceftare il fatto che oggl la maggior parte degli esseri umani.

sono nello stesso tempo singoli cittadini e MWM“
zioni. Dobbiamo accettare il fatto che la‘maggio e degli individui -

—vedotio tutelati 1 propri interessi, non solo attraverso up’espressione
ynmediata de1 loro diritti civicy (oppure dai partiti politici che organiz-

zano gruppm di interesse), ma anche da organizzazion: che 1n quesio

momento agiscono al di fuorn del quadro immediato e, piaccia o no ai
governl, continueranno g farlo. E credo, percid, con una certa riluttan-
za, che nel pensare al pubblico politico di domani dovremo 1mmaginare
un pubblico m cui le istituzioni rappresentative parlamentari siano
qualche modo connesse con 1stituzioni ¢he in $¢ non $010 Né rappresen-
tative ne parlamentari. Ritengo utile discutere 'esatto significato per Ie
istituziont politiche delle democrazie avanzate di qualcosa di sumile a un
effettivo contratto sociale, o magari di una “Azione concertata”, o di

un “Consiglio economico e sociale”. Non penso che la libera contratta-,

. zione .collettiva sia un elemento indispensabile a una soctetd libera e
democratica. Credo, tuttavia, che dobbiamo accettare che Ia gente s1
organizza 1n sindacati, che esistono grandi imprese, che da qualche parte

JE——
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ghi iteressi economict si devono discutere e che ha finito con 'imporsi
una irattativa su alcuni degli indirizz: lungo cui si muovono le nostre
economie. Questa discussione dovrebbe essere rapportata alle istituziom
rappresentative. Puo essere necessario riesaminare sotto questa luce ai-
cune delle nostre sstituzioni, non certo per trasformare ; nostri paesi in
stati corporativi, ma per trasformarli in paesi che nconoscano in manie-
ra democratica aicuni dei nuovi svilupp: chie negli ultimi anni tanto
hianno svigorito il pubblico politico effettivo.

2.4. Diversamente da molti alir: ogg1, non sono pessimista sul futuro
della democrazia. Anzi, mi sembra che numerosi sviluppi sociali recenti
s1 prestano a rendere pilt difficile ia vita alle dittature di questa terra. Al
part di molti di voi, tuttavia, mi accorgo con sgomento che appare
difficile, addirittura impossibile, liberalizzare nel giro di poco tempo
una diftatura e trasformarla in un paese libero e democratico. C’¢ un’
obbrobriosa dialettica delle dittature secondo cui ogni tentativo di libe-
ralizzazione rapida sembra condurre a un altro tipo di autoritarismo.
Penso che se le democrazie vogliono far fronte ai nuovi tipi di proble-
mi che si pongono loro, devone evitare un certo numero di errori.
Devono guardarsi dal credere che Io stesso progresso che esse resero
possibile a un gran numero di cittadini debba ora essere distrutto perche
mette a disagio alcuni. Devono guardars: dal pensare che un po’ pitt di
- disoccupazione, un po’ meno di istruzione, un po’ pitl di disciplina
imposta e un po’ menc di libertd di espressione possano migliorare il
mondo, farne un 1WOEGhrTul sia possibile governare efficacemente.
~Invero, a mio avviso, queste tentativo di invertire il corso della storia,
per ricreare lo stato che fortunatamente e volutanmente ¢t siamo lasciati
alle spalle, € tanto cawvile, anz1 rozzo, quanto il volere credere alla
necessitd per tutti deila nazionalizzazione della proprietd, della pianifi-
cazione sociale e del controllo operalo. Ognuno di questi errori va evita-
to, se speriamo di riuscire a creare condizioni democratiche e di mante-
nerie, condizioni che offrano ai pin le pill ampie opportunita nella vita.
A MmO avviso, quel che soprattutto dobbiamo fare & mantenere quella
efasticitd delle 1stituziont democratiche che per molti versi costituisee il
toro pregio magliore: la capacitd delle stituzioni democratiche, di attua-
re il_cambmamento senza riveluzione; la capacitd di riconsidérare ie
proprie premesse; la capacitd di reagire a1 nuovi problemi in modo
nuovo; ia capacitd di migliorare le istituzion) anziché cambarle in conti-
nuazione; la capacitd di mantenere aperte le vie di comunicazione tra i
dirigenti e 1 diretti; la capacita di far contare soprattutto gli individui.
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Stiamo parlando delle societd della Trilaterale, che certamente hanno
molto in comune tra loro; ma ci sono pure delle differenze, ed alcune
sono riuscite meglio di altre a far fronte at problemi a cui ho accennato.
Devo confessare che in guesto momento, 1n questo momento in partice-
iare, 10 appartengo alla schiera di quanti credono che siano soprattutic

-quelle del Nord America le soctetd che sono rsscite a conservare il tipo

di elasticita che alimenta le speranze di democrazia nel mondo.

3. Discussione del rapporto

La discussione di Kvoto del rapporto sulla governabilitd s1 apri con:
commenti, riportati prima, di Ralf Danrendorf, ora direttore della Lon-
don School of Economics. A questi commenti seguirono le osservazioni
di ognuno de: tre antori. Michel Crozier riconsidero il senso del suo
capitolo sull’Europa ocoidentale, compreso il giudizio secondo cui 1
sistemi pelitic: democratict esistenti in Buropa sono oggi i pitt vulnerabi-
li tra quelli dell’area della Trilaterale. Le democrazie europeo-occidentali
devono compiere “‘una trasformazione di fondo del loro modello di
governo e del loro modo di controilo sociale, facendo nello stesso tem-
po fronie a una crist dall’interno ed a una crisi dafl’esterno™ Samuel P,
Huntington nispose ad alcuni commenti di Dahrendorf. Questi aveva
sollevato la questione della connessione tra istituzioni parlamentar e
ifituzion extraparlamentart cosi importanti come 1 sindacati dei lavo-
ratont e le orgamizzaziom economiche, Huntington espresse meraviglia

‘per il fatto che in questa analist non s1 accennasse ai partiti politic) in

quanto “aggregatori’ degli interessi delle organizzazioni extraparlamen-
tari. In tema di democrazia e crescita economica, Huntington osservd
che la crescita abbastanza costante degli ultimi venticinque anni ha
creato aspettative di una crescita inarestabile, che non pud pin essere
assunta come presupposto. Cid ingenerd probabilmente problem:. Quan-
to agli effetti degli sviluppi internazionali, Huntington sottolined che la
distensione ha avuio implicazioni negative per la coesione delle societd
della Trilaterale. Egli affermé che Pimportanza e caratterizzazione cre-
scenti dei problemi economici e delf’interdipendenza internazionali
sulP’agenda delia politica estera hanno comportate difficolid per i gover-
ni democratici, sensibili agli interessi nazionali. Cercando di dare una
formulazione complessiva alla questione delis governabiliti, Huntington
st domando se nel sistemi politict democratici siano all’opera forze -
terne destabilizzatrici o se non predominino invece effetti “giroscopici”,
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autostabilizzatori. Si potrebbe elaborare un “quadro ottimistico™
basato sull'elasticitd ed apertura dei sisterni democratici, ma st potrebbe
pure elaborare un “quadro pessimistico™ riferito a tendenze all’autodi-
struzione e ad un accumulo crescente di richieste. Dobbiamo approfitta-
re delle possibilitd esistenti di autoregolazione. Nelle sue osservazioni
introduttive, Joji Watanuk: sottolined chne la rapida crescita ha compor-
tato in Giappone grandi automatici aumenti delle entrate statali. Cio ha
aintato molto il governo ad andare 1ncontro a richieste crescenti. Se si
verificasse una riduzione delle entrate, per far superare alla societd 1
necessart adattamenti occorrerebbe un “alto grado di governabilita®.
Nella discussione che segui le osservazioni introduttive di Dahrendorf
e del tre autor: del rapporto, il capitolo sugli Stati Uniti suscitd un
dibattito particolarmente animato. Secondo un membro nordamericanoc
della Commissione, il problema principale che si posero 1 “padri fonda-
tori” degli Stati Uniti non fu certo quelle della creazione d'una demo-
crazia governabile. O per lo meno, la stessa importanza attribuirono a
quello di garantire 1 diritti dei cittadini contro i possibili eccessi dei foro
governanti. Questo membro della Commissione, dopo lo scandalo del
“Watergate”, ritiene particolarmente doveroso e sagglo porre laccento
sulla protezione dei diritti. Lo studio dovrebbe dare risaito alla vitalita
delle istituzion: democratiche americane, specie la stampa, il Congresso
e gli orgam purisdizionali, GH autor: devono bilanciare la loro puntua-
lizzazione sulla governabilitd con un’analoga attenzione verso la prote-
zione dei diritti dei cittadini. Un altro membro si disse d’accordo, sugge-
rendo P'opportunita di esamimnare pit gli “‘eccessi” dei “governanti”’ che
quelli de1 governati.Per un altro dei presenti, i problemi degli Stati Uniti
vanno ricondotti pill all'insuccesso della leadership che non a una “spin-
ta democratica”. 11 declino dei partiti politic1 va posto in relazione con
la crescita degli apparati statali, che stanno prendendo il posto dei
partiti politics. Una maggiore attenzione andrebbe dedicata ai problemi
che una forte burocrazia pone per Ia democrazia. Secondo guesto mem-
bro della Commissione, “non & affatto vero” che la stampa negli Stati
Uniti si schien automat:camente contro il governo. Neppure il Congres-
50 si schiera sempre all’opposizione, anche se negli ultimi otto ann s1 &
trovato sotto il controllo del partito opposto a quello del Presidente,
senza alcun obbligo, quindi, di sostenerlo. Questo membro conciuse
affermando che alcuni dei rimedi tratteggiati nei “campi di intervento”
risultaro “errati, deludenti, fatali”. Secondo un altro membro nordame-
ricano della Commugsione, il quale affermd che non v’é necessitd di
“ridurre la democrazia™, attuale punto morto della politica americana
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non & msuperabile. Al contrano dei pessumisti, si dice convinto che ghi
ultimi svituppi additano i “successo™ ed un “periodo molto eccellente”
per la demecrazia americana. La disillusione del pubblico americano
deriva dagli scarsinisuitati ottenuti dai governo, che brancoia di crist
crisi. Il paese ha bisogno di una pianificazione piti adeguata, condotta in
modo da-impegnare il pubblico nella definizione degli obiettivi. Ecco
un‘alternativa di progresso da preferre a un certo modello tecnocratico
d’élite. Altri membr: della Commissione concordarono nelle grandi linee
con le posiziomi summenzionate, sostenendo la necessitd di una “mag-
giore, non minore, democrazia™ ed esprimendo una particolare preoccu-
pazione per la salvaguardia della “assoluta libertd deil mezzi di comuni-
cazione”. Secondo uno d¢ei presenti, la Costituzione e Pordinamento
giuridico degli Stati Umiti contengono gid #f meccanismo fondamentale
di “autoregolazione™.

Un membro canadese della Commuissione sostenne che ia raccoman-
dazione a favore del rinvigorimento dei partiti politici non si addice
affatto per il suo paese. I partiti sono sistemi di controllo dei membri —
egli disse. Ess1 estraniano : giovani uomini politic: pia capaci e favorisco-
110 1 conformusti. §i considera assel meno di quanto non si dovrebbe i
merito der problemi. In Canada, egli sottolined, c1 oecorrono istituzioni
che “attenuino™ 1 partiti politici. Le commission1 pariamentari sono
importanti, e dovrebbero essere rafforzate. 1i rafforzamento cne dobbia-
mo ricercare & quello delle istituzioni parlamentan, dove si dia la massi-
ma pubblicitd a1 momenti decisionali. Questo membro della Comnussio-
¢ espresse anche preoccupazione in ordine alle raccomandazion: sul
mezzi di comunicazione contenute ne; “camp: di mntervento™. La stam-
pa va rafforzata e protetta. In Canada, essa ha svolto un ruolo di opposi-
zione al governo pilt efficace di quello del partito di Opposizione. L'Op- -
posizione le informaziom le raccoglie dalla stampa e si serve della stam-
pa per fare conoscere 1 suoi punti di vista. Si tratta di funzion: molto
preziose,

Pilt avanti nella discussione, intervenne Huntington per rispondere
alle critiche al suo capitoio sugli Stati Uniti. Quanto a: “padri fondato-
ri” degli Stati Uniti, Huntington citd un famoso intervento di James
Madison su The Federalist. Madison afferma che il problema “principa-
le” & quello di “mettere il governo m condizione di controllare i gover-
nati” e, po1, di “obbligarlo a controllare se stesso”. Dagli interventi del
dibattito — affermo Huntington — emerge che I*ago della bilancia” oggi

si & spostato dalla parte del governo e non dalla parte de cittadini; ma
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nella storia amerncana — eghi aggiunse — mai 1 citfadini e le orgamzzazio-
m civiche sono stati tanto presenti ed efficaci come oggi. Huntington
pose molto 'accento sul concetto di “equilibrio”, dicendo che ¢’é stata
una modificazione a svantaggio dellautoritd statale, una tendenza che
non st deve lasciar procedere troppo oltre. Al riguardo del mezz di
comunicazione, Huntington sottolines il fatto che la loro potenza sia
mnegabilmente crescmta, e che di questo non si pud non tenere conto
nelle analisi, Le osservaziont sulla stampa fatte per il Canada valgono
pure, egli agpiunse, per gli Stati Uniti ed indicano quale sia il potere dei
-mezzi di comunicazione. In conclusione, Huntington pose 1 due interro-
gativi, secondo I, essenziali. Primo: qual é la sede pill opportuna per
ristabilire Pequilibrio? Secondo: qual ¢ oggi la situazione negli Stati
Uniti? Secondo Huntington tutto lascia indicare che Passe dell’equili-
bric non ¢ pit il governo.

Un membro europeo.della Commissione sottolined la debolezza dei
sistemi costituzionali di alcuni paesi europey, specie gquelli 1 cul ordina-
menti elettorali imcoraggiano -una pluralitd di partiti, senza che a cid
corrisponda un forte esecutivo. Egli menzioné la Dantmarca, 'Olanda e
il Beigio. Questi paesi possono apprendere proficuamente da altry stati,
come ia Francia, la Germama occidentale o 1a Gran Bretagna, o magarn
adottarne certi aspetti costituzionali, per ristabilire il potere esecutivo e
glungere a “‘nuove prospettive” per il loro assetio democratico, senza
frustrare la libertd. Ci si rende conto — egii affermd — delle grandi
difficoltd di introdurre modifiche costituzionali e ordinamenti che le
regoline nei paest dove ne esiste ia necessitd, ma lo sforzo va fatto. A
conclusione, egli espresse la sua “inguetudine” e “‘disperazione™ per il
venir meno di un ulferiore progresso nell'unificazione europea, progres-
so essenziale per il futurc della democrazia nel continente. Un altro
membro europeo della Commissione, ricordd le osservazioni di Dahren-
dorf suli’insufficienza dell’ambito poiitico nazionale. Tra le region: della
Trilaterale, questo discorso vale pitt per I'Europa e il Giappone che non
per il Nord America — eghi affermo. E questa inadepuatezza assume
particolare gravita in Europa.

Un aliro membro europeo della Commuissione. fece osservare che nella
maggior parte dei paesi dell’Europa occidentale non esistono possibilita
d’un avvento al potere dei partifi comunisti, ad eccezione della Francia
e dell’Italia. Qui, il cambiamento “‘provocherebbe dei sommovimenti”.
Intaccherebbe la Comunita europea ¢ Alleanza Atlantica. Lo stesso
membro sottolined Pelasticitd democratica e le risorse politiche eccezio-
nali della Gran Bretagna. Un aliro membro si disse d'accordo col prece-
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dente, definendo “assoluiamente assurdi” i commenti sullingovernabs-
1itd” della Gran Bretagna. un paese che ha raggiunto prima degli altri lo
stadio di societd industnale e che quindi si & scontrato per primo con i
problem che oggl si trova ad affrontare.

Un membro della Commissione fece rilevare che trovava “Incorag-
gianti” lo osservazioni di Dahrendorf, anche se gii prospettavano I'‘eter-
no dilemma liberale”: & impossibile 1a protezione dei diritti senza un
governo efficace, Egli sottolineo il successo della **condeterminazione”
in Germania, m quanto mezzo efficace di stabilizzarean sistema sotto-
posto a tensioni. Un altro membro agpiunse due osservazioni connesse
al problema della governabiliti: i governi democratiei sono retti da
uomini politici che prendono decisioni per ragiom politiche, & questa &
una realtd imprescindibile; | goverms hanno dato per scontato di potere
operare 1 modo politicamente gradito alla maggioranza e che la mino-
ranza avrebbe sopportato. Un altro membro europeo della Commissio-
ne, riferendosi ad una delle questiom: poste da Dahrendorf, mise in
guardia sulle “ben precise responsabilitd” presenti in qualstasi intesa che
si proponesse di collegare le potenti istitugzioni extrapariamentari ai
parlamenti,

11 capitolo relativo al Giappone & il pitt ottimistico rispetto agli altri
— osservé un membro nordamericanc della Commissione. Tl Giappone
non ha perduto la capaciti di ottenere consenso e di operare su guesta
base. Cid s1 pud attribuire a una reale differenza di vatori, tra cui una
maggiore identificazione con la collettivitd. Va ricercato un equilibrio
tra Pimpulso alia soddisfazione individuale e tale interessamento al
gruppo.

Un membro giapponese della Commissione pose in rapportio la forza
di coesione del sistema politico prapponese con Pelevata qualifd deila
leadership a livello medio del paese, quella a contatto con il pubblico,
che, perd, oggt sembra aiquanto in declino. Con io svilupparsi dei mezzi
di comunmcazione di massa, il pubblico ha sempre meno bisogno di
questi dirigenti medi per interpretare pli avvenimenti e fare conoscere le
sue opiniont. Questo fatto nuoce pure all’organizzazione dei partiti poli-
tici. Col decrescere della responsabilita politica del livello medio, anche 1a
sua qualitd diminuira.

Secondo lo stesso oratore, alcum dei problemi sociali che hanno
interessato di recente le societd della Trilaterale sono connessi a un
momentaneo mutamento della composizione demografica, caratterizza-
ta da un numero eccezionalmente prande di persone giovani, con valori



180

diversi. Con P'attenuarsi di questo incremento temporaneo nella compo-
sizipne demografica, i problem: diventeranno meno gravi.

Un altro membro gapponese della Commissione ricordd un’afferma-
zione di Lenin secondo cui una rivoluzione non pud essere iniziata da
richieste dal basso, ma solo quando le classi dirigenti sonoc divise e
malcontente. Si pud sostenere che ogm le classi dirigenti versano in
questa situazione. L'oratore indico tre punti deboli della democrazia. In
primo luogoe, gli esser: wmani sono deboli. In una situazione di monopo-
lio esercitano un potere eccessivo. L'oratore menziond la stampa giap-
ponese, le cur decisioni sono a volte pith importanti di quelle del gover-
no, nonche associazionl come quella del medics, 1a quale si trova in una
condizione di monopolio, con un sistema fiscale mampolato a proprio
vantaggio. La Dieta non fz granché in direzione di queste potenti
organizzazionl. In secondo luogo, gli intellettuali e studenti plapponesi
sono attratti dal radicalismo. Se questi, In seguito, occuperanno il livello
medio, il Giappone potrd compiere una svolta che lo porterd a una
situazione peggiore. In terzo luogo, a ottenere e detenere il potere
politico sembrano essere gli opportunisti, cosz che 1n genere gli indivi-
dui tolleranti non fanno.

Un altro membro giapponese della Commissione mise in evidenza che
la democrazia nel suo paese funziona abbastanza bene. Egli sottolineo
Pesistenza a tutti i livelli di cirea 80.000 dingenti politicl eletti in tutio
il paese. Si pongono certamente alcuni problemi di governabilitd. L'ora-
tore citd in proposito la polemica relativa alla nave nucleare glapponese
che, per il rifiuto dell’assistenza portuale da parte delle comunita locali,
fu costretta al largo per una cinquantina di giorni nelf’agosto & settem-
bre 1974. Menziono il problema del confronto ancora aperto con i
sindacati dei ferrovieri. Indicd la disputa costituzionate che ebbe per
_protagonista il mimstro Inaba, che provoco il rinvio per una settimana
delle delibere della Dieta sulle altre questioni. Accenno alle incertezze
sull’'impegno statunitense 1n Corea dopo gii ultimi avvenimenti d'Indoci-
na e ali’incertezza circa P'esclusione o meno del Partito comunista giap-
ponese da una coalizione di governo che s1 verrebbe a formare dopo la
perdita della miggioranza da parte dei Pld. Si tratta di questioni che
aggungono elementi di pessimismo,

Un altro oratore giappornese pose ancora in relazione i problemi intes-
nazionali con quelli della governabilitd. 1l mondo — egli asseri — ¢ alla
ricerca di un nuovo ordinamento, ed in molti paesi ¢’¢ bisogno di una
forte leadership. Lg possibilitd di governare, comunque, diminusscono.
Neppure in Giappone il governo dispone di molto spazio di manovra.
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Per il lungo periodo, questo membro della Commissione si disse ottimi-
sta per la democrazia glapponese, ma — si clliese — possiamo restare in
attesa che 1'suo1 problemi trovino soluzione? Sulle relazioni mppo-ame-
ricane a seguito della guerra d’Indocina, if Giappone non nutre appren-
siom sull’ammumustrazione, ma piuttosto sul Congresso. Comanda vera-
mente il Presidente? FEsiste negli Stati Unifi una tendenza all’isolazio-
nismo?

Esamunando Piniero dibattito, un membro nordamericano della Com-
missione o riportd alla discussione del giorno prima sulle risorse e sulla
redistribuzione globate del potere, inserendo tutfo nel quadro del
“problema di fondo delle democrazie industrnali”, cioe il “‘conflitto
evidente tra giustizia ed efficienza”. Per i paesi in via di sviluppo, ia
questione principale ¢ quella del¥’equitd, ma “non 81 pud essere pitt equi
di quanto c1 51 possa permettere”. E alla ricchezza del mondo sviluppa-
to non s1 deve dare — epli affermo - un'interpretazione troppo lettera-
le. “Non e tanto con le risorse materiali, ma piuttosto col complesso
delle capacitd spirituali, organizzative e politictie, che (la gente) riesce
ad affrontare e risolvere 1 suoi problemi”. Cid lo si vede nel-modo piit
chiaro nel caso del Giappone — affermo I'oratore — paese relativamente
a corto di risorse in senso materiale. Cosa s1 potrebbe togliere al Giappo-
ne? Qual & la sua ricchezza? Cos’é questa se non un insieme di 1stitu-
zion efficienti?

Un altro partecipante ritorné alia questione, sollevata da Dahrendorf,
di un collegamento tra gruppi extraparlamentar; e istituzioni pariamen-
tar. S era detfo che la questione poteva veders: in rapporto alle istitu-
zion internazionali, e non solo . rapporto ai sistem: politici nazionali.
Per l'cratore, € in corso una “parziale nazienalizzazione della societa
imternazionale”, con molti problemi nazionali det diciannovesimo seco-
no che trovano analogia nel problemi internszionali del ventesmmo. “1
rapporti internazionali, il cui ambito & diventato in parte locale” non
devono assumere tanta turbolenza da farci perdere, mentre cerchiamo
di realizzare la giustizia necessaria, ia libertd e I'apertura che caratteriz-
zano le nostre societd. L’area della Trilaterale — affermé Poratore — &
un “centro vitale” di questo tentativo.

Numerosi membn qdella Commissione sottolinearono importanza
delle questioni sollevate nel rapporto e nel corso del dibattito ed auspi-
caronc che la Commissione continuasse 1a sua opera in questo campo
generale. Un membro della Commissione espresse il suo appoggio “mol-
to concreto” aila proposta di creare un organismo per il rafforzamento
delle 1stituzioni democratiche.



2. LAGOVERNABILITA’ DELLE DEMOCRAZIE NELLE
PROSPETTIVE CANADESI

Dibattito det 16 maggio 1875 a Montreat

I relaton: del Gruppo di studio della Commissione trilaterale suila
governabilitd delle democrazie individuarono dei problemt di “governa-
pilitd” comum alle tre regioni. La loro causa é stata individuata m tutta
una serie-di fatfor:, quali “i] cambiamento del contesto democratico”,
I'emergere di una “democrazia anomica”, varie “disfunzioni” democra-
tiche, la “delegittimazione” del potere, il “sovraccanco dei sistemi”, Ia
“disaggregazione’ degli interessi ed un settorialismo sempre maggiore
negli affan internazionali.

‘Con saggi riccht di dati s1 misero in evidenza | problemi di governabi-
lita specifici dell’ Europa, del Giappone e degli Stati Umti. Per esaminare
la .situazione canadese, su iniziativa del Gruppo canadese della Com-
missione trilaterale si tenne nel maggio 1975 un seminario a cul parteci-
parono una trentina di canadesi impegnati sia nell’analisi che nelf’eserci-
zio del governo. Intervennero al seminario i componenti del Gruppe di
studio della Commuissione.

1 partecipanti definirono alcune previsiont sulla governabilita reiative
al Canada e, in dialogo con 1 membr del Gruppe di studio della Trilate-
rale, traccrarono analogie e differenze significative nelle esperienze del
Canada, degli Stati Uniti e, in una certa misura, anche delle aitre regiom
della Trilaterale.

La discussioneruotd attorno a quattro principali problematiche: ia
questione della governabilitd; e cause sociali, economiche e culturali;:
fattori della stabilitd; implicazion: interne ed mternazionali. Dal dibatti-
to scaturrono divers: temi di maggiore importanza, affrontati nella bre-
ve relazione de: lavor: che qui appresso presentiamo.
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i. La “minaccia” alia povernabilitd del Canada

Nonostante il gran numero di problemi e tensioni che fu individuato
in relazione alle istituzioni e ai valori capades:, 51 manifestd un consen-
so generale sul fatto che i problemi della governabilitd del Canada non
sono insolubili e che, anzi, la stessa “governabilitd” costituisce un pro-
blema meno di quanic lo costituiscano la “‘realfd della partecipazione”,
la “responsabilitd der governanti” o, come disse uno dei partecipanti,
“la democratizzabilitd dei governi” *

Per alcum: il problema vero era quello della responsabilita, sia nel
contesto del processo decisionale governativo, sia dal punto di vista
della crescente partecipazione al processo decisionale di gruppi sociali
come 1 sindacati.

Sebbene alcune pgravi “minacce’ alla.governabilitid (e non necessaria-
mente “problemi” di governabilitd) quali, per citarne qualcuna, un so-
vraccarico di richieste al sistema politico, un venir meno degli atteggia-
menti tradizionali verso "autoritd, una modificazione det valort sociali,
una sempre magglore “disumanizzazione’” della societd e la conflittua-
litd tra dipendenti e dirigenti, s:ano comum: al Canada e agli Stati Uniti,
nel primo paese non sembrano avere raggiunto fe proporzioni allarmanti
che si dice abbiano raggiunto nel secondo. Si accenno ad alcuni fatton
di differenziazione, tra cui il problema razziale, la maggiore ampiezza
der problemi urbani ¢ la disillusione creatasi all'interno degli Statj Uniti
per il vemir meno del ruolo di leadership esercitato dal paese negli affari
internazionali. Fenomeni come la guerra del Vietnam e Io scandalo del
Watergate potrebbero vedersi come momenti specifici di tendenze di
tungo periodo.

Quanto a definire se 11 Canada e fosserc o0 meno segm precisi di
“ingovernabilitd® o di una tendenza ad essa, tra i partecipanti rimase
una divisione abbastanza netta di opmiont

2. Sovraccarico del sistema

Qualcuno sostenne che nell’inclinazione sempre pih forte degli stu-
denti e lavorator: a contestare 'autoritd e nel nuovo impulso di richieste
sindacali si possono perfino vedere benefici fenoment democratici ed il
preannuncio della fine d’un periodo di “pseudo-democrazia™ — il pri-
mo reale tentativo di giungere a una democrazias vera e completa. Tutta-
vig, aicuni di coloro che erano propensi a considerare che la democrazia
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canadese sta diventando sempre pil ingovernapile manifestarono 'opr-
mone che queste tendenze aumentano il sovracearico di richieste alle
istituzioni decisionali, diminuendo pertanto la loro capacitd di stabilire
le priorita, e rientrano nel gensrale declino di una coerente “‘filosofia
cwvica”. Una delle cause delle tendenze perturbatrici sul fronte del tavo-
ro 1 Canada fu mdividuata nel fatto che a1 sindacati non st e dato
Paccesso reate al processo decisionale e che gli stessi sono spessc tacita-
mente traitaii da “fuorilegge™ Un tale atteggiamento non pud influire
che m modo negativo sui rapporti tra le organizzazion: dei lavorator e il
resto della societa.

Un altro oratore asseri che il “sovraccarico del sistema” nel Canada é
una “fantasia”, che il funzionamento del sistema non & cambiato e che
ia sua struttura & fondamentalmente integra, nella buona e nella cattiva
sorte. Aliri espressero comprensione per le condizioni m cul gli uomini
politic1 contemnporanel st trovano ad operare ed affermarono che, indu-
bitahilmente s1 chiede loro troppo. Una critica di fondo ai riguardo del
funzionamento der goverm democratici fu quelia che sottolined Iz loro
mcapacitd di stabilire prioritd di fronte a rivendicazioni crescenti ed i
loro conseguente ricorse all’*incrementalismo” (ampliamento dei pro-
gramuni esistenti) anziché a scelte politiche creative.

Un paio di partecipanti asserirono che Pintero dibattito sulla governa-
bilitd distorceva : problemi reali e inferessava soltanto un’élite inquieta
per la sua posizione sociale 1 decline! Bss1 affermarono che fattori
come linflazione intensa e ’aumento della spesa pubblica in rapporto al
pnl (in cw alcuni avevano visto le cause o gli effetti des problemi della
governabilitd) non hanno nulla a che fare con la governabilitd e possono
anzi produrre benefic: pilt “positivi” imponendo una migliore distribu-
zione del reddito, tramite "“aggiornamento™ de: salari e dei benefici
dell’assistenza sociale.

"
3. Le istituzioni
=

I partecipanti al seminario riconobbero la specificita delle istituzioni
canadesi (ordinamento federale, sistema parlamentare, amministrazione
pubblica, mezzi di comunicazione), che fecero oggetto di particolare
attenzione, chiedendosi se costituissero una difesa contro i maggiori
problemi della governabilitd o se ne fossero una causa.

St fece rilevare chie-1'espansione e ia proliferazione della burocrazia a
livello federale, provingiale e comunale hanno contribuito, a causa della
sempre mmore chiarezza di direzione e responsabilita; alle tensioni cui &
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sottoposto il sistema politico canadese. Siregisira una tendenza sempre
pit forte — s1 disse — delia buroecrazia ad assumere ruoli che tradizional-
mente erano di pertinenza prevalente degli uomini poelitici - ad esempio
que: ruoli che hanno per oggetto il “bene pubblico”. In ¢id si potrebbe
vedere uno sviluppe pericoloso, specie alla luce della vocazione della
burocrazia federale a “imperniarst su Ottawa”, senza pili esprimere un’
adeguata rappresentanza delle altre regiont del paese.

Si grunse a un consenso generale sulla necessitd di dare un’importanza
maggrore alle 1stituziom di estrazione democratica. Si raccomandarono-
un ampliamento della Camera de1 Comum, in modo da assicurare una
migliore rappresentanza a1 collegi elettorali, ed una modernizzazione
delle sue procedure, in modo da facilitare ia direzione della cosa pubbli-
ca. La causa del cosiddetto “declino del parlamento™ fu, in parte, indi-
viduata nella crescente importanza rivestita dai rapporti tra il livello-
federale e i livelli provincisli in presenza di un continuo aumento tel
potere delle province. L'opposwizione effettiva viene dalle province an-
zicheé dai partiti di opposizione a livello federale — il che puo spiegarsi
con la situazione di predommnio di un solo partito a Ottawa.

Der partecipanti americari conclusero dal dibattito che il tipo di
federzlismo canadese — con il suo livello relativamente maggiore di
decentramenio — rappresentava una “situazione molto desiderabile™. De:
partecipanti canadest sostennero, adducendo molti argomenti. che, no-
nostante le burocrazie provinciali alirettanto impenetrabili e nonostante
1 problemi contrattuali generati dalla paritd atfribuita ar governi pro-
vinciali e & quello federale, i problemi della governabilitd erano attenva-
t1 dall’elasticitd nsita nella siruttura federale e nel sistema parlamentare
propr del Canada.

Si fece rilevare che in Canada, come negli Stati Uniti, era osservabile
una certa tendenza alia frammentazione e alla regionalizzazione dei
partiti politici, ma che non emergeva alcunche di analogo a quanto gli
studiost americant hanno definito “il declino del sistema partitico’ negli
Stati Uniti. Altri oratorl ritennero questa tendenza al decentramento,
non solo inevitabile, ma anche auspicabile, in quanto avrebbe probabil-
mente permesso alla base eleftorale e agli interessi regionali di influire
maggiormente sugli indirizz: dei partiti, controbilanciando, cosi, le spin-
te alla burocratizzazione tra : rappresentanti eletti. Un partecipante al
serninario osservo che Ia direzione liberale, i cui predominanc 1 “‘soste-
nitori del governo™ non ha un orientamento che rispecch: sufficiente
mente i colleg: elettorali. Un altro oratore sostenne che gii attuali partiti
politici canades: assolvono una funzione importanie operando e poten-
dost aliernare senza pregiudiziali ideologiche.
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4. Divario tra retorica e realizzazioni concrete del governo

Altro tema importante emerse dal dibattito fu il problema del divario
tra la retorica e le realizzazioni concrete a livello del governo. Si delinea-
rono, al riguardo, due punti di vista che, se confermati, avrebbero con-
seguenze altreftanto perniciose:

1. 1l pubblico tende a ignorare o a diffidare della retorica e, percio,
perde la sua fiducia nel sistema e si rifiuta di parteciparvi (fenomeno
mdividuato come “apatia dovuta alla mancanza di speranza™).

2. A causa della retonica governativa, le attese vengono portate a un
punte in cui diventa impossibile rinviarle o soddisfarle, specie per
guanto riguarda la distribuzione dei benefici tra gli individui e i grup-
pL

Lh

. Declino della “filosofia civica”

In mancanza di un forte senso civico e con il prevalere dell'incertezza
cirea ['equitd che dovrebbe essere a fondamento delia distribuzione ge-
nerale del potere e delie risorse, nulla vieta alle organizzazion: dei lavo-
ratort — st disse — di avanzare nvendicazioni esorbitanti. Il venir meno
del senso della “comunitd” e 1a disumanizzazione sociale provecano la
tendenza dell'individuo e dei gruppi a farsi valere in modo aggressivo. In
mancanza di un ethos nazionale, 1 govern: trovano sert ostaceli ai loro
tentativi di far fronte a difficoltd sempre presenti come Uinflazione e le
vertenze fra dipendenti e direzioni. Questo fenomeno dell’indebolimen-
to dei valor di coesione nazionale sembra comune sia al Canada che agli
Stati Uniti.

6. Comunicazioni e governabilitd

Si discusse, infine, 'argomento delle comunicaziont, in cui st colsero
‘una causa ed una conseguenza dei problem: di governabilitd. Si fece
notare, ancke da-parte di giornalisti, che 1a stampa tende a dare rappre-
sentazion: e:descrizioni immediatisticne, personalistiche e sensazionali
degli avvenimenti-politici, allargando il divaric tra retorica e livello di
realizzazione concreta. Si affermo la necessitd di un rafforzamento del-
la stampa periodica, i grado di formire una visione di pitt ampio respiro
sugli avvenimenti, sulle tendenze, sulle istituzion.
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Un problema di governabilitd si individud pure nell’insufficienza di
comunicazione, si tra i governi che tra questi e gl altri settori. Da cid
deriva —si fece tilevare — una grave disinformazione sul modi di decide-
re delle “controparti”, il che tende ad ostacolare Pauspicabile dialogo
costruttive all'interno del triangolo ndustria-governo-sindacati. Si af-
fermd anche che la capaciid del parlamento di assolvere una funzione
mediatrice & dimunuita a causa dell’accentuarsi dello spirito di parte e
del continuo venir meno del controllo parlamentare sulla burocrazia.

.y

7. Conclustom

Si pud concludere che i pitt importanti problem: di governabilitd in
rapporio al Canada rientrino, sulla base di quanto emerso nel corso Qei
seminario, int quatiro ambiti principali: 'incerta capacitd delle 1stituzio-
ni politiche in sviluppo di aggregare efficacemente un volume sempre
maggiore di richieste e di mantenerne, al tempo stesso la loro responsabi-
litd nei confronti del pubblico; il crescente divario tra retorica e realiz-
zazioni concrete; il ventr meno di una “filosofia civica™; il problema
delle comumeazioni. Furono riscontrate in Canada parecchie caratten-
stiche veramente 1n grado di migliorare la governabilitd del paese, e
precisamente: l¢ sue sirutture parlamentari e federali di governo, un
sufficiente prado di decentramento del potere e I'assenza di partiti poli-
tici su basi classiste. Emerse, tuttavia, un consenso generale sul fatto che
i problemi della governabilitd del paese (quali furono ridefiniti), anche
se non irmsolvibili, sono reali e meritano la massima attenzione e un
iniervento correttivo.
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Elenco del partecipanti at Sepundrio canadese

Doris Anderson, direttore dela rivista Chatelaine

Francis Bairstow, direitore dell’Inaustrial Relations Center deila McGill University
di Montreai

Carl Beigie, del consiglio di amministrazione de} C.D. Research Institute

Pierrs Benoit, giornalista ed ex-sindaco d¢i Ottawa

Marvin Blauer, consigliere particolare del Governatore del Manifoba

Robert Bowte, professore di affari internazionali alla Harvard University

Zbigniew Brzezmski, direttore delia Commissione trilaterale

Stephen Clarkson, professore di scienza politica all'Universith di Toronto

Tim Creery, direttore i The Gazette di Montreai

Peter Dobell, direttore det Parliamentary Centre for Foregn Affairs and Foraign
Trade

Gordon Fairweather, membro del parlamento

Francis Fox, membro del parlamento

Donald Fraser, membro gel Congresso degi Stati Unifi

Richard Gwyn, cornispondente da Ottawa del Toronto Star

Reeves Haggan, vice-muustro della gustizia

Samuel P. Huntington, professore di scienza det governo alla Harvard Usiversity

Robert Jackson. professore di scienze politicne alla Carieton University di Ottawa

Pierre Juneau, presidente della Comsmussione radioteievisiva canadese

Michael Kirby, vice-primo segretario, Presidenza del conmglio des mmsin

Gitles Lalande, professore di scienze politiche all’Universita di Montreai

Claude Lemelin, consigliere speciale del ministro degli estens

Vincent Lemeux, professore di screnze politicne slla Laval Unversity di Quebec

Claude Masson, vice-preside incaricato della ricerca alla Laval University di Quebec

John Meisel, professore di scienze politiche alla Queen’s University di-Kingston

Geoffrey Pearson, presidente det Policy Analysis Group del Mimstero degh affan
estenn

Jean-Lue Pepin, coordinatore del Gruppo canadese della Commissione trilaterale;
presidents della Intenimceo Limited

Simon Reisman, presidente della Reisman and Grancy Limited

Donald Rickerd, presidente della Donner Canadian Foundatios

Clande Ryan direttore de Le Devorr di Mentreal

Garth Stevenson, professore di scienze politiche aila Carteton University di Ottawa

Dale Thomson, vice-rettore deila MeGill Unversity di Montreal



